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Szamonkeres modja

* A szamonkérés maodja:
o Alairas feltetele: gyakorlatok 70%-n reszvetel

o Egy kivalasztott onkormanyzat/koltsegvetesi szerv
tervezesenek attekintese, eés a beszamolojanak
bemutatasa és elemzese (20 pont)

» Egy kivalasztott europai unios orszag kozpenzugyéenek
bemutatasa megadott szempontok alapjan — prezentacio
es osszehasonlitas (20 pont)

* |rasbeli dolgozat a vizsgaidészakban: dllamhaztartas és
koltségvetesi gazdalkodas temakorebol (fogalom,
feleletvalasztos es essze kerdés) (40 pont)



Europai orszag bemutatasanak
szempontjai (Powerpointos prezentacio)

» Bevezetes (Teruleti elhelyezkedes, lelekszam, GDP/fo)

> Konjunktura (GDP, beruhazasok, fogyasztas, aktivitas, munkanelkuliseg)

> Gazdasagi egyensuly (Inflacio, Kamatok alakulasa, Koltsegvetés egyenlege,
Folyo fizetési egyenlege (export-import))

» Koltsegvetes kiadasi szerkezete az EU atlaggal
osszehasonlitva — hol tobb, hol kevesebb

» Fobb adofajtak es adok beveteli szerkezete (fogyasztasi,
jovedelem, vagyon, tarsadalombiztositas, stb.)
» Konkluzio —

o Stabilitasi és novekedési paktum eldirasainak valé megfelelés
° SWOT elemzés



Onkormanyzat gazdalkodasanak
bemutatasa

o Koltsegvetes merlege 2018 teny/2019 terv

» Kerdesek: Hogyan alakulnak a fobb bevetel- és
kiadascsoportok? Sajat, kozhatalmi es intezmenyi bevetelek
aranya!’

» Hogyan alakul a mukodesi/felujitasi/beruhazasi kiadas!?

e Funkcionalis szerkezet (varosgazdalkodasi, vagyongazdalkodasi,
egeszsegugyi, szocialis, oktatasi, sport, kulturalis, igazgatasi,
egyeb)

* Lesz-e hiany/tobblet?

» Adossagszolgalat ertekelese

» Milyen beruhazasi arany (infrastruktura, oktatas, szocialis,
varosfejlesztes)



-~ Allamhaztartastan targya



Allamhaztartastan?

o Allami pénziigyek
» Kozossegi penzugyek — public finance

e Kormanyzati penzugyek -

Az allami szerepvallalas okaival, formaival,
az allamhaztartas dontési es gazdalkodasi
sajatossagaival, valamint az erintett
gazdasagi szereplok viselkedesi
torvenyszerusegeivel foglalkozik



o 7 o

Allamhaztartastan definiciéja

Dalton: Allamhaztartastan azon dolgok egyike, mely a kozgazdasagtan es a
politika hataran all. A kozhatalom kiadasaival és beveteleivel, valamint ezek
egymashoz valo igazitasaval foglalkozik.

Taylor: Allamhaztartastan a kozossegi intézmények finanszirozasaval
foglalkozik. Azokkal a bonyolult problemakkal, melyek a kormanyzat beveteli
es kiadasi folyamatainak kozéppontjaban allnak.

Grooves: Allamhaztartastan a kormanyzatok (szovetsegi, allami és
onkormanyzat) beveételeinek és kiadasainak kezelésével foglalkozik. Négy 6
terulete: kozbevetelek, kozkiadasok, allamadossag es a fiskalis rendszer
egeszenek bizonyos problemai, mint kozpénz-adminisztracio és fiskalis
politika.

Definicio: Az allamhaztartastan azzal foglalkozik, hogy a kozhatalom
HOGYAN szerzi meg a bevételeit, azokat MIRE kolti, és MIKENT kezeli a
bevetelek és kiadasok kulonbseget?




Nehany fontosabb terulete

|. Adopolitika
. Iparpolitika
. Foglalkoztataspolitika
. Gazdasagi tervezes

. Gazdasagi stabilitas

2
3
4
5. Eselyegyenloseg
6
7. Fenntarthato fejlodes
8

. Pénzugyi szektor felugyelete



Mi is az allam?

* ,Allam... akkor keletkezik, ha az egyén mar nem
onellato, hanem sok mindenre szuksege van.”

(Platon)
* ,,Az allam én vagyok.” (XIV. Lajos)
* ... kereskedelem és ipar fokozatosan rendet és jO
kormanyzatot hoz...”  (A. Smith)

* ,,Az ado végul is nem mas, mint az a dij, amit azért
fizetunk, hogy szervezett tarsadalomban elhetunk.”
(F. D. Roosevelt)



Nyitott kerdesek |

» Miert mondunk le kényszeruen jovedelmunk
jelentos reszeérol, bizonyos célok megvalositasa
erdekeben?

* Mit jelent, hogy a mai gazdasagok mindegyike vegyes
gazdasag!

» Tobb, vagy kevesebb kozszolgaltatasra van-e
szukseg!?

* Tehet-e valamit a kormanyzat a magangazdasag
versenykepessegenek javitasa erdekeben!?

» Miert van szukseg penzugyi ellenorzesi
intézmenyekre?



Nyitott kerdesek 2

e Szukség van-e az onkormanyzatokra!?

¢ Jo-e, ha a kozszolgaltatasok biztositasaban
nemcsak a kozponti kormanyzatnak van
felelossege!?

e Szukseges-e és lehetseges-e merni a
kozszolgaltatasok ,,josagat”? (Mit értstink josagon?)

e Milyen okok huzodnak meg a kozponti
kormanyzat és az onkormanyzatok hitelfelvételei
mogott!

* Hogyan hat a gazdasagra a kulonbozo kormanyzati
szintek eladosodasa!?



Allam — kormanyzat

* Az allam eroforrasokat kozpontosit sajat maga
fenntartasa erdekeben

o Az ,.allam haztartasa”’ eloszor azonos volt az uralkodok
haztartasaval

> Varosok és kisebb kozossegek is elkulonult hatalommal
biztositottak letuket, fuggetlenseguket
* A polgari allam (monarchia vagy koztarsasag)
fenntartasa is adokbol lehetseges

> A parlamentarizmusban az allami funkciok intézmenyesen
elkulonultek

> Az allami funkciok gyakorlasahoz szukseges feltetelek
biztositasa, vagyis az allam ,,menedzselése” a kormanyzat
feladatava valik



Adam Smith szerint az allam
klasszikus feladatai

|. Megvedeni az orszagot a kulso agressziotol

2. Fenntartani a tarsadalomban a jogot es a rendet
3. Kozjavak letrehozasa és fenntartasa

Nincs benne:

|. Gazdasagi beavatkozas

2. Szocialis juttatasok



John Stuart Mill felosztasa

o Kotelezo allami feladatok
. Vedelem
2. Jogbiztonsag

3. Kozjavak biztositasa (penz kibocsatas, ut- és kikotoepites)

Valaszthato allami feladatok

|. Olyan javak kenyszer jellegl biztositasa, ami a
kozossegnek erdeke, de az egyénnek nem feltetlenul
(oktatas)

2. Elorelatas hianya vagy gazdasagi kenyszer miatt kell
szabalyozni (munkaido nagysaga)

3. Monopoliumok (gazdasagi erofoleny) korlatozasa



John Mayard Keynes

» Leteznek piaci kudarcok, mivel a piac csak az
alabbi feltetelek mellett mukodik tokeletesen:

|. Tokeletes verseny (sok vevo és elado)
Nincs méretgazdasagossag
Nincsenek externaliak

Minden joszag maganjoszag
Tokeletes informaltsag

R Al

Tokeletes alkalmazkodokepesseg (abszolut
racionalitas)



Mivel vannak piaci kudarcok!?

e Kormanyzati beavatkozas kell

|. Kozjavak biztositasa

2. Fogyasztovedelem

3. Gazdasag stabilizalasa gazdasagi ciklusok
idejen

4. Versenykepesseg fokozasa

5. Fogyasztas kivant iranyba terelese



Kozpenzugy és maganpenzugyek
osszehasonlitasa

e Szempontok:

|. emberi igenyek kielegitese,

2. racionalis magatartas,

3. korlatozott eroforrasokkal gazdalkodas,
4. tervezes es

5. hatéekony management



Kiadasok

* Az allamhaztartas kiadasai jelentik az
allokacios és elosztasi funkcio
ervenyesitésenek fo eszkozet

¢ Jelentos mertekben (a beveteli politika es az
adossag finanszirozas modja mellett) segitik a
stabilizacids funkcio ervenyesuleset

* A kiadasi oldal tetelei is tobb szempont
szerint csoportosithatok
o Makrookonomiai hatas

> Allamhaztartasi statisztika



Kormanyzati kiadasok a GDP %-ban 2018-ban

Legend

=257 to 3822
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= 427510 46.43
= 4643104849
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Data not available




Makrookonomiai hatas

* |gazgatasi, vedelmi €s adminisztrativ kiadasok

e Anyagi es human szolgaltatasok biztositasaval a
kulonbozo infrastruktura elemek fenntartasaval
kapcsolatos mukodesi és beruhazasi kiadasok

e Haztartasoknak biztositott penzugyi transzferek

* Vallalati szektornak nyujtott transzferek

> A szabad felhasznalasu transzferek csak az adott
szereplok diszponibilis jovedelmeét novelik és nem
biztos, hogy teljes osszegben keresletnovekedest
eredményeznek

> A kotott felhasznalasu tamogatasok es a
celtamogatas jellegu allamhaztartason beluli
transzferek lenyegeben kormanyzati vasarlaskent
hatnak



Allamhaztartasi statisztika

e Adminisztrativ csoportositas

o A tervezes, veégrehajtas és zarszamadas szervezeti egységei
szerint kulonféle eldiranyzatok szerint osszesiti a kiadasokat

o Kozgazdasagi csoportositasa

Ber-, beér jellegl kiadasok es az ezekhez kapcsolodo
kozterhek

(0]

(0]

Beszerzeési, szolgaltatasvasarlasi kiadasok

(0]

Transzferek, amelyek lehetnek szocialis jellegl kifizetések es
vallalati tamogatasok

o

Beruhazasi, vagy pontosabban felhalmozasi kiadasok és a
kamatfizetesek

* Funkcionalis, vagy agazati besorolas

o az elosztas tartalmat, céljat mutatja meg, vagyis a
csoportositas a kulonbozo szakfeladatokra épulve tortenik



Classification Of Functions of
Government;: COFOG

FOI ALTALANOS KOZSZOLGALTATASOK

FO2Védelem

FO03 Rendvédelem és kozbiztonsag

F04 Oktatas

FO5 Egészségligy

F06 Tarsadalombiztositasi, szocialis és joléti szolgaltatasok
FO7 Lakasligyek, telepiilési és kommunalis szolgaltatasok
FO08 Szabadidds, kulturalis és vallasi tevékenységek, szolgaltatasok
F09 Tuzel6-, lizemanyag- és energiaellatas

F10 Mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas

Fl11 Banyaszat, ipar

F02 Kozlekedés és tavkozlés

F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok

F14 Kornyezetvédelem

F15 Allamadéssag-kezelés, allamhaztartas finanszirozasa

F 16 Focsoportba nem sorolhaté tételek



Kormanyzati funkciok

* Az allam mukodtetesevel kapcsolatos
kiadasok (FOI+F02+F03)

¢ Joléti funkcionalis kiadasok
(FO4+F05+F06+F07+F08+F14)

» Gazdasagi funkciok (FO9+FI10+FI 1+FI2+F| 3)

o Allamadédssag-kezelés

e Funkcioba nem sorolhato kiadasok



Allamhaztartas meretenek
" alakulasa



A kormanyzati szektor kiadasai

* Wagner torvény: az ipari orszagokban a
gazdasag fejlodeset a kozkiadasok GDP-hez
viszonyitott emelkedo aranya kiséri

° az allamigazgatas es a gazdasagi szabalyozas koltsegei a

tarsadalmi fej

o a joleti es ku

lodessel relative novekednek

turalis javak jovedelemrugalmassaga

egynél nagyo

bb

° a gazdasagi fejlodést az ipari monopoliumok szamanak
novekedese kiseri, amelyek allami ellenorzesének
koltsegei novekednek



A kormanyzati szektor kiadasai a
GDP szazalekaban (folyé drakon)

1880 1913 1938 1950 1973 1992 2012 2018

Franciaorszag 11,2 8,9 23,2 27.6 38,8 51 524 56,0
Németorszag 10 17,7 42,4 30,4 42 46,1 43,9 439
Japén 9 14,2 30,3 19,8 22,9 33,5 36 39,4
Hollandia n.a. 8,2 21,7 26,8 455 541 459 @ 422
Egyesiilt 9,9 13,3 28,8 34,2 41,5 512 446 40,8
Kiralysag

Egyesiilt n.a. 8 19,8 21,4 31,1 385 36,6 37,9
Allamok

Atlag 10 11,7 27,7 26,7 37 45,7 43,2 43,4



Az allamhaztartas bovuléesenek okai |

e Demografia

> Joleti rendszerek fejlodese, a juttatasok
kiterjesztese, indexalasa

o A tarsadalom korstrukturajanak valtozasa
(eloregedés, aktiv népesség ardnyanak csokkenése)

* Noi foglalkoztatas elterjedese + valasok
> Gyermekintéezmenyek
o Csaladtamogatasi rendszerek

e Munkanelkuliseg novekedése

o Strukturalis munkanelkuliseg



Az allamhaztartas bovulesenek okai 2

o Erdekvédelmi csoportok

> Eros nyomast gyakorolnak az ujraelosztas, az
eselyegyenloseg biztositasa erdekeben

e Oktatasi es egeszsegugyi szolgaltatasok iranti
igenyek robbanasszeru fejlodese

o Kulonosen az egeszsegugy novekvo koltsegei
novelik ezen intézmények fenntartasaval
kapcsolatos kiadasokat

 Teruleti egyenlotlensegek kiegyenlitése

o Infrastrukturalis halozatok kiepitese



Az allamhaztartas bovulesenek okai 3

e A masodik vilaghaboru utani idoszakban
alkalmazott anticiklikus gazdasagpolitika
A politikai verseny
o Valasztasok elotti koltekezes

* Nemzetkozi gazdasagi folyamatok

° Integralodas és szabad kereskedelem miatt
novekvo termeloi és fogyasztoi szubvenciok

o Allami foglalkoztatottak létszam novekedése

> A kozszektorbeli termelekenyseég elmaradasa a
versenyszektortol



Az allamhaztartas bovulesenek okai 4

» Fiskalis illuzio
° Inflacios idoszakban (az addkulcsok és adosavok
vdltozatlansaga esetén) novekvo nominalis be-vetelek

keletkeznek, amelyek a dontéshozokban gyakran
,,optikai csalodast” okoznak

> Az allami koltekezes lehetosegeinek tulértekelese

e . .Racsni hatas”

> A haboruk es mas kulonleges helyzetek soran az
adofizetokkel konnyebb elfogadtatni a kiadasok
novelesét, az esemenyek elmultaval a kiadasok nem
allnak vissza ez eredeti szintre



Nonek-e a fak az egig?

* Az allamhaztartas tovabbi bovulésenek korlatai,
avagy az eladosodas megfekezese

o Beveteli oldalon: strukturalis adoreformok

> Kiadasi oldalon: kiadascsokkento programok
Koltsegtervezes, vegrehajtas, ellenorzes szigoritasa
Program- es teljesitményfinanszirozas novekvo sulya
Infrastrukturalis beruhazasok .
Kozalkalmazotti letszam
Fizetesek csokkentese

Gazdasagi szubvenciok

Joleti kiadasok —



A koltsegvetesi kiadasok visszafogasa

A feladatmegosztas megvaltozasa
o Kozponti kormanyzat === Helyi kormanyzat
o Kozszektor e=== Maganszektor

* Az allami jovedelemcentralizacio novekvo
tendenciajanak megfordulasa
o Kozszolgaltato vallalatok privatizacioja
o Szolgaltatasok piacositasa

» Onkormanyzatok szerepvallalasanak novekedése
Fiskalis decentralizacio = ¢==

o Kozszolgaltatasok biztositasa, ill. ezek szervezeése



Kozgazdasagi iskolak az allam
feladatairol



KOZSZEKTOR MAGANSZEKTOR

- Gazdasagossag °Jovedelmezoseg
- Hatekonysag > Vallalati ertek
- Eredmenyesseg > Piaci pozicio

A harom ,,E” térnyerése



A harom ,,E”
e Gazdasagossag (,,E”’conomy)

> A szukséges eroforrasokat a legkisebb koltseggel
szerezzuk meg

» Hatekonysag (,,E”ffectiveness)
> Az egysegnyi eroforrasra (inputra) eso kibocsatas
szintjet jelenti
* Eredmenyesseg (,,E fficiency)
> Az adott eroforrasok felhasznalasaval eloallitott
kibocsatassal elert hatas (outcome), vagyis annak a

kifejezese, hogy az adott kozszolgaltatas vegul is
milyen joleti tobbletet eredmenyezett



Allami szerepvallalas |.

» Az elmeletek egy resze a kormanyzati gazdasagi
szerepvallalas minimalisan szukseges merteket
ertelmezi

° A kormanyzati szerepvallalasra kizarolag akkor van
szukseg, ha az adott szukséglet kielegiteset, vagy az

> eppen kivanatosnak tartott hatast a magan szektor és a
piaci mechanizmus nem kepes biztositani

> E felfogas a gazdasagi ertelemben semleges allam
koncepciojat vallja, korlatozott kormanyzati feladatkort es
a piaci folyamatokba torteno be nem avatkozast hirdetve



Allami szerepvallalas 2.

» Mas kozgazdasagi allaspontok szerint a
kormanyzatnak a gazdasag mukodesebe aktivan be
kell avatkoznia

o E felfogasok — kulonbozo hangsulyokkal — reszben a piac
mukodese altal eloidezett negativ, a tarsadalmi
folyamatokra és a természeti kornyezetre gyakorolt
hatasokat, részben a piacgazdasagi rendszer onmagat
destabilizalo mukodeset vetik fel

> Ezen ,,kozeéputasnak’ is nevezheto allaspontok nem
tagadjak a piaci koordinacio meghatarozo szerepet, de
elengedhetetlennek tartjak annak korrekciojat



Allami szerepvallalas 3.

* A harmadik felfogas tipus a piaci mechanizmus
kiegeszitésen es korrekciojan tulmenoen annak
részbeni, vagy teljes merteku korlatozasanak
szuksegesseget vallja

o E korlatozas eszkoze a termelesi eszkozok allami
tulajdona és az erre epulo kozponti tervezes
rendszere

- Ezek a felfogasok a gazdasagi fejlodesben lemaradt
orszagok felzarkozasi kiserletei soran ultetodtek at
a gyakorlatba



Kozgazdasagi iskolak |.

e Liberalizmus

o Say — ,,a legjobban akkor tervezzuk a kozpénzugyeket, ha keveset
koltunk és a legjobb az osszes adok kozul, ami a legkisebb
osszegl.”

° Ricardo — ,,békés kormanyzatot akarsz, csokkentsd az adokat”

> Angolszasz (procedualis) liberalizmus (F. Hayek 1889-1992)

Az allam nem latja elore a piaci fejleményeket, ezért nem is varhato, hogy a
gazdasagi rendszer alapelvei altal megkovetelt politikanak megfelelen
cselekedjen

A kollektiv cselekves szuksegességenek minimumra csokkenteése

> Ordo-liberalizmus (V. Ropke 1899-1966)

A szabadsag kiegészitése gondosan megvalogatott szabalyokkal,
intézmeényekkel

Az allam feladata szabalyozo elvek lefektetése a gazdasagi szereplok szamara



Kozgazdasagi iskolak Il.
 Marxizmus (K. Marx 1818-1883)

o A piaci koordinacio ellentmondasainak elemzese

A piac kulonbozo szereploi (tulajdonosok-munkavallalok; eladok-
vevok; hitelezok-adosok; termelok-forgalmazok;stb.) jol
definialhato ellenérdekekkel jellemezhetok, melyek
kibekithetetlenek

A munkamegosztas fejlodesével az egymasrautaltsag fokozatosan
no, a gazdasagi folyamatok szétdarabolasa noveli a bizonytalansagi
elemeket

A péenznek a piaci koordinacioban betoltott kozponti szerepe
tovabb noveli a bizonytalansagot
o Kovetkezmeény: magantulajdon megszuntetese, kozossegi
tulajdonnal valo felvaltasa



Kozgazdasagi iskolak Ill.

* Keynesianus (J.M. Keynes 1883-1946)

° A piaci mechanizmus automatizmusai tokeletlenek
A kompetitiv piac mikodesi logikaja hibas
Az egyes szereplok sajat érdekeik szerinti racionalis cselekvese
(pl. profitmaximalizalas) szandékolttol eltéro helyzetet

eredményez
> Megoldas
Kormanyzati stabilizacios politika
Anti-ciklikus fiskalis politika
Potlolagos allami keresletbovites (lll. szektorban)
Automatikus eszkozok

Diszkrecionalis eszkozok



Kozgazdasagi iskolak IV.
¢ Institucionalizmus (J.K. Galbright 1908-2006)

° Marxi kozgazdasagtani hagyomanyok folytatasa

o Kiemelt figyelem a politikai es gazdasagi szervezetek
szerepere

> A hagyomanyos liberalis elveken nyugvo kozgazdasagtan
kritikaja
A kormanyzati szerepvallalassal kapcsolatos, tértol és idotol

fuggetlen elmelkedések alkalmatlanok barmilyen problema
megoldasara

Profitmaximalizalas helyett biztonsagra torekves

Fogyasztoi szuverenitas helyett a fogyaszto manipulalasa



A kozszektor alrendszerei

o Allamhaztartas, vagy kormanyzati szektor

> Burokratikus koordinacio: a gazdalkodas kozjogi keretben,
kozvetlen politikai felugyelet mellett folyik

» Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok

> Mukodeéset a piaci koordinacio mechanizmusa, ill. a privat szektorra
jellemzo jogi feltetelrendszer szabalyozza (tarsasagi torveny,
szamviteli torveny, csodtorvény, stb.)

> A politikai kontroll csak atteteles, a gazdalkodas rugalmas
* ,,Harmadik szektor’: nonprofit, vagy nem
kormanyzati szervek (NGO)

° Alapitvanyok, karitativ szervezetek, egyhazi intézmenyek,
koztestuletek, tarsadalmi szervezetek, kozhasznu tarsasagok



Az allamhaztartas fobb jellemzoi

I. Szint
o Kozponti koltsegvetes (~53%)
e Tarsadalombiztositasi alapok
o Egeészsegbiztositasi Alap (~11%)
> Nyugdijbiztositasi Alap (~18%)
o Elkulonitett allami penzalapok (~3%)
2. Szint
e Helyi onkormanyzati szektor (~15%)



Az allamhaztartas finanszirozasa
2019-ban 22 491 Mrd Ft

GDP: 41 361 mrd (2018) 4



Allam funkcioi



Az allam funkcioi

e Adam Smith: - a kulso vedelem és a belso rend
biztositasa; az igazsagszolgaltatas es bizonyos
kozintézmeények (amelyeket az egyéneknek nem
érne meg fenntartani) mukodtetese

 Abraham Lincoln: - ha a maganszféra egy
szukseges feladatot nem tud, vagy csak rossz
hatékonysaggal, vagy igazsagtalanul képes ellatni

e Paul Samuelson: - a hatékonysag, a stabilitas es
az igazsagossag biztositasa



Az allam funkcioinak csoportositasa
(Mushgrave) |.

e Szabalyozé funkcié: - viselkedesi szabalyok
megalkotasa, azok betartasanak ellenorzese,
valamint a feladatai ellatasahoz szukseéges
mertekben kenyszer alkalmazasa az
allampolgaraival szemben

» Allokacioés funkcié: - az eroforrasok
tarsadalmilag kivanatos elosztasanak
biztositasa (kozjavak, maganjavak)



Az allam funkcioinak csoportositasa ll.

* Redisztribucios funkcié: - a nemkivanatos
piaci jovedelmi és vagyoni aranytalansagok
korrigalasa (addztatas, tamogatdsok,
transzferek)

o Stabilizacios funkcio: - kiegyensulyozott és
fenntarthato gazdasagi novekedes elosegitese,
a teljes foglalkoztatottsagot kozelito szint
biztositasa



|. A szabalyozasi funkcio

* Nem kozvetlen eroforras allokacio

A tarsadalmi egyutteles intézmenyesitese €s a
normak megsertesenek szankcionalasa

* Normativ szabalyozas

> A gazdasagi egyuttmukodes keretfeltételeinek
megteremtese

* Diszkrecionalis szabalyozas

° A gazdasagi szereplok, tevekenysegek, tranzakciok
meghatarozott koret éerinti

 Egyedi szabalyozas

> Meghatarozott szereplokre vagy javakra vonatkozik



2. Allokacios funkcio

» A szuksegletek bizonyos szegmenseben az allam
atveszi a piactol az eroforrasok elosztasat

» A burokratikus koordinacioval biztositja az
eroforrasokat a preferalt celok megvalositasahoz

> A piac mukodeset korrigalé allokacio
Modositja a piaci eroforras- es jovedelemallokaciot
Strukturapolitikanak is nevezik

> A piac mukodeset potlé allokacio
Allami beavatkozas, ahol a piac nem miikddik

Az allam kozjavak es nem tisztan maganjoszag eloallitasat
biztositja



3. Ujraelosztasi funkcio

* A redisztribucio az allamhaztartas egésze altal,
makrogazdasagi sikon megvalositott jovedelem
ujraelosztas

° A gazdasagi szereplok elsodleges jovedelme egy reszenek
elvonasa (centralizacio: allamhaztartasi bevetelek;
jellemzoen a GDP %-aban)

> Majd ennek meghatarozott celokra torteno
visszajuttatasa (Ujra elosztas: allamhaztartasi kiadasok)

* A piaci mechanizmusbol adodo jovedelem- es
vagyoni differencialo hatasok merseklese



4. Gazdasagi stabilizacio

A gazdasagi folyamatokban tapasztalhato
ingadozasok karos hatasainak merseklese es a
penzugyi egyensuly biztositasa

o Altalanos célja
o Teljes foglalkoztatottsagot kozelito allapot
o Kiegyensulyozott, fenntarthato novekedeés
> Arszinvonal emelkedésének kordaban tartasa

° Egyensuly fenntartasa
Belso (koltsegvetési merleg)

Kulso (folyo fizetési merleg)



Kozjavak, maganjavak



A tokeletes piac modellje

A piacon kizarolag homogen maganjavak vannak

1 4 144

A piacon vegtelenhez kozelito szamu elado es vevo
van, amelyek egyike sem képes tranzakcioival
befolyasolni a piaci tenyezoket

* A piacra torteno beléepest illetoen teljes
eselyegyenloseg van

* A piaci szereplok egyenloen informaltak a
kulonbozo folyamatokrol, tranzakciokrol

Milyen esetekben képtelen a piac, allokacios
funkcidéjanak betoltésére?



A javak tipusgazdasaga

* A tokeletes piac modellje feltetelezi, hogy az
eloallitott joszagok kizarolag homogen termekek és
kizarolag tiszta maganjavak
> A fogyasztok kozott rivalizalas van a fogyasztasban
> Megvalosithato a fogyasztok bizonyos reszenek kizarasa

o A piacon, penzert lehet megszerezni, a kinalatot egyeni
termelok biztositjak

> Maganjavak eseten a fogyaszto pontosan azonosithato

> Maganjavak lenyegeben a hagyomanyos piaci aruk



Kollektiv javak

* A tiszta kozjavak azok a joszagok, amelyek
fogyasztasabol nem zarhato ki senki, s amelyek
egyenek altali fogyasztasa nem csokkenti a tobbiek

rendelkezesere allo keszletet, azaz nincs rivalizalas a
fogyasztok kozott

» A kozjavak fogyasztasaban a kollektiv fogyasztas a

jellemzo, azaz egyidejlleg tobben is fogyaszthatjak
ugyanazon szolgaltatast

* A fogyasztasbol nincs kizarasi lehetoseg



Kozjavak

» Szabad termeészeti javak (viz, levego stb.), amelyek
korlatlanul es mindenki szamara rendelkezesre
allnak

* Termelt kozjavak, amelyek termelési folyamat
eredmenyei (ut, kresztabla)

» Vegyes javak, melyek nem sorolhatok sem a
kozjavakhoz, sem a maganjavakhoz

° Az egyeni fogyasztas nem csokkenti a rendelkezésre
allo keszletet, de bizonyos személyek kizarhatok belole
(pl.: kabeltéve-halozat)



Versengo
fogyasztas

Nem
versengo
fogyasztas

Kollektiv javak terkepe

Kizaras
lehetséges

Tiszta
maganjoszag
(gaz, ivoviz)

Dijfizet6

javak
(tomegkozlekedés,
szinhaz)

Kizaras
nem

lehetséges

Kozos készleti javak
(levegd, vizkészlet)

Tiszta
kozjoszag
(kozvilagitas,
telepliléstisztasag)
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Maganjavak es kozjavak osszehasonlitasa

Jellemzo Maganjoszag Kozjoszag
Kizdrds konnyt nehéz
Fogyasztas egyéni, versengo k0z0s, nem verseng0
A fogyaszto kozvetlen, a kozvetett, nem kapcsolodik a
koltségekhez valo fogyasztashoz fogyasztashoz; a k6zosség
hozzdjaruldsa kapcsolodik; a fogyaszto hozzajarulasaibol
fizet
Profittermelo rendelkezik nem rendelkezik
képesség
Mennyiség, minoség konnyl nehéz
mérése
Teljesitmény mérése konnyl nehéz
Valasztdasi lehetdség a van nincs

fogyaszto szamadra

Allokacios dontések

egyéni dontések piaci

kollekttiv dOontés,

ereddje politikai folyamat eredménye
Tokeigény atlagos, magas,
A ,,toke” beruhdzas atlagos elhtzodo
megtériilés
Allando koltségek atlagos jellemzden magas

ardnya




A piaci szerkezet torzulasai

* A piaci szereplok szama korlatozott
o A piacra lepées koltsegei miatt
> A kulonbozo technologiak altal meghatarozott
meéretgazdasagossag miatt
* A technologiak, agazatok kozotti
kulonbozosegei eés idobeni valtozasai a
meéretgazdasagossagi viszonyokat valtoztatjak

> Egyes esetekben oligopol- és monopolhelyzetek
jonnek létre
Oligopolhelyzet: eltéero K+F igeny; nagy koltsegvonzat

Monopolhelyzet: kozeli helyettesito termekek hianya



Informacios aszimmetriak

A gazdasagi szereplok informaltsaga a kulonbozo javak
Minoségérol az esetek egy reszeben nem tokéletes

Minel osszetettebb egy joszag annal nehezebb a minoseg

megitelese

° Az informacio szerzés tranzakcios koltségei viszonylag jelentosek
lehetnek

° E koltsegek miatt a hozzaféres nem mindenki szamara lehetséges, az

informacio monopolizalhato, magan joszagga alakithato
Osszetettebb esetekben (példaul egy haz, vagy egy gyartd
csarnok megepitése) az ajanlati arak megismerése joval
osszetettebb feladat

A jovovel kapcsolatos bizonytalansagok is az informacios
problemak koze tartozik



Externaliak

» Kiils6 gazdasagi hatas alatt azt értjuk, amikor egy gazdasagi
szereplo tevekenységevel olyan tobbletkoltséget (negativ
externalia), illetve olyan tobblethasznossagot (pozitiv
externalia) okoz, amely piaci ellentételezése elmarad

o pozitiv externaliak eseten a tipikus megoldas az allami
tamogatas
o negativ externaliak esetén a kormanyzat termek dijak, vagy

specialis adok kivetésevel tudja legalabb részben
internalizalni e kedvezotlen kulso hatasokat

e Coase — ,,maganalku megkozelités” nem kell minden
externalianal beavatkozni, mivel a beavatkozasnak is vannak
koltségei — karosodo vagyonnak tulajdonost kell adni

» Pelda: horgasz/halasz versus folyd melletti vegyiuzem

* Feltétel: informaltsag, ellenorzes, jogkovetkezmeény



Potyautas-problema

* Polyautas — nem fizet a
szolgaltatasert/termekert, de hasznalja

* Peldak:
|. Nem szakszervezeti tag elvezi a szakszervezet
altal kiharcolt béremelest

2. Feketegazdasagban dolgozo nem fizet adot, de
elvezi a kozszolgaltatasokat

3. Kozossegi legelot nem tartja karban, de allatait
rahajtja

Kovetkezmeny: bizonyos javak tulzott hasznalata,

finanszirozhatatlan kozszolgaltatasok



Megkulonboztetett javak

* Meritorikus javak
> Pozitiv megkulonboztetest jelentenek

> Fogyasztasa nem bizhato teljes mertekben az egyeni
preferenciakra

llyen lehet példaul az ingyenes védooltas, az erosen
szubvencionalt oktatas

Bizonyos esetekben e javak fogyasztasat az allam kotelezove is
teheti

* Dimeritorikus javak
> Negativ megkulonbozetest jelent

> A letezo egyeni fogyasztoi preferenciak ellenere termek
dijakkal korlatozza (példaul dohany, alkohol)

o kategorikusan tiltja bizonyos javak (peldaul drog)
fogyasztasat



Magan szektor

Kormanyzati szektor

1. A gazdalkodas célfiiggvénye

magan fogyasztas, jovedelem,
vagyonért€k maximalizalasa;

Ujra valasztasra valo torekvés;
allokdtori pozici6 megszerzése;

2. Input jellege

munkaer0, gépek, berendezések,
kozbenso termékek

munkaero és hosszu élettartamu
alléeszkozok;

3. Output jellege

magan joszag esetleg allam
részére szallitott kzj0szag;

kozjavak, vagy kozosségileg
el6allitott magéinjavak;

4. A finanszirozas forrasai

sajat forras és idegen forras;

kényszer utjan elvont bevételek,
hitel, allami vagyon
hasznositdsa;

5. Kockazatok jellege

piaci kockazatok, pénziigyi €s
mikodési kockazatokat
elsGsorban a tulajdonosok,
masodsorban egy szélesebb
érdekhordozdi kor viseli;

a gazdalkodas kockazatat a
valasztopolgarok kdzossége
viseli, pénziigyi €s miikodési
kockdzatok az egyes
intézményeknél;

6. Kontroll

piaci kontroll;
tulajdonosi kontroll;

allami ellenOrzés rendszerei;

7. A pénziigyi-gazdalkodasi
problémdak kovetkezményei

tulajdonosi érdek sériilése;
cs0d, felszamolas;

allokétori funkcidbol valo
tavozas kényszerei




Versenykepesseg es az allam szerepe



Versenykepessegi faktorok |

» Gazdasagi teljesitmény
> Hazai gazdasag
> Nemzetkozi kereskedelem
o Kulfoldi beruhazas
> Foglalkoztatottsag

o Arszinvonal

e Kormanyzati eredményesseg

o Allamhaztartas

o

Koltsegvetesi politika

o

Intezmenyes keretek

(0]

Uzleti kornyezet

(0]

Tarsadalmi szerkezet



Versenykepessegi faktorok |l

o Uzleti hatékonysag
> Termelekenyseg
> Munkaero piac
> Pénzugyi szektor
> A vezetés minosege

o Ertekrend

e Infrastruktura
° Alap infrastruktura
o Muszaki infrastruktura
> Tudomanyos infrastruktura
> Egeszseg es kornyezet

o Oktatasugy



Gini-index

A Corrado Gini utan elnevezett meroszam
a statisztikai eloszlasok egyenlotlensegeit

meri.
Jovedelmi eloszlasoknal ugy
hogy ha az értéke nulla, ak

azonos jovedelemmel rende
akkor egy embere minden.

cell éertelmezni,
<or mindenki

kezik, ha egy,



- Gini-index 2017-ben

Income inequality Gini coefficient, ¢ = complete equality; 1 = complete inequality, 2017 or latest available 05«
0.6
0s
[
03
0z
0.1
oo
S R ) & A e & & & B i <& o Gt B & 3 R ~dh & > o & & > & =S 3 & =
F B8 5 o g o & & o P $ N g & B & IS 0 & 7 % 2 & <& & & R o I & & o &
N T T I Y I - C - I T R ST A . R S
\Cgﬁ t_:\s\‘qgg\‘-'QPQe? FEE S T - @ng & Q@a 2 & & ¢ $ & b \fxny@b\&% A @z@&\{@
-:\6@ of = “ o < \53\@ o o



Gini-index alakulasa Magyarorszagon

a6
34

a2

()

0

It

8

2008 2010 22 2014 2016

26

WORLDEANE | TRADINGECDROMICS. DDM

B 1Y a5y 10y mMa¥ Jie | 28 Compare Eal Ermbed



Nem piaci (politikai) dontesek
» A politikai dontest sok embernek egyidejuleg kell meghozni

o Szeles donteési szabadsaggal felruhazott kepviselok

> Nem biztositott automatikusan a valasztoi szandeék teljesulése

» A politikai dontesi folyamatban részt vesznek a dontesben
kozvetlenul nem erintettek is

> Az érdekek és ismeretek nem megfelelo reprezentalasa
> ,,Racionalis tajekozatlansag” a jellemzo

Az egyes szavazo rahatasa a valasztas kimenetelere es érdekeltsége
az adott kerdesben nem all aranyban a jo dontéshez szukséges
informacio megszerzesenek koltsegevel

A valaszto nem tesz erodfeszitéseket az informacio megszerzese
erdekeben



A kormanyzati tokeletlensegek okai |

* A politikai verseny tokeletlensegei
> Valasztasi mechanizmus
> Politikusok kepessegeinek, programjainak, tenyleges
tevekenysegeinek nem teljes ismerete
e Az allamhaztartas beveteleinek es koltsegeinek
szetvalasa
> Novekszik az eroforrasok nem megfelelo allokalasanak
valoszinusege
> Merseklodik az adott lehetosegek kihasznalasara valo
hajlandosag
* A koltsegvetesi szervezetek maguk alakitjak sajat
celjaikat es teljesitmenymutatoikat



A kormanyzati tokeletlensegek okai

» A donteshozatalhoz szukséges informaciok
elegtelensege
> A dontéshozatal soran sok erdekhordozo jelenléte

o A gazdasagi folyamatok bizonytalansagai és azok kockazatai

* A szakapparatus elegtelen ellenorzottsege

> Allando onigazolasi motivacido = feladatbovitésre valo torekvés =
latszattevekenységek

* Az egyes erdekcsoportok politikai
erdekérvenyesitesenek egyoldalusaga

* A maganszektor kiszamithatatlan reakcioja

o Szarmazekos externaliak

Globalis vallalatok adokedvezmeény-megvonasra, vagy szabalyozasi
szigoritasra tokekivonassal reagalnak

Jovedéki adok emelésére helyettesitéesi reakciok kivaltasa



Vilagbanki versenyképessegi tenyez6k alakulasa
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Versenykepessegi tenyezok alakulasa
— elsosorban annak koszonheto,
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Sokkal jobb, mint az egy fére jutdé GDP 1-40
VVamok nagysaga 5
Export a GDP %-ban 8
Kalfoldi vallalatok jelenléte 15
Import a GDP %-ban 15
Mikod6t6ke és technologia atadas 19
Vallalkozasinditas konnylisége 22
Tudomanyos kutatom(ihelyek mindsége 23
Szabadalmak szama 29
Kereskedelmi korlatok nagysaag 30
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Szélessavu internet rendelkezésre allas 31
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Internet hasznalat 35
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Versenykepessegi tenyezok az egy fore juto GDP korul —

munkaeropiaci szabalyok

GDP korduli érték 41-70
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Hitelez6védelem 43
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Helyi verseny er6ssége 47
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Versenykepessegi tenyezok, melyek rosszabbalk,

mint az egy fore juto GDP — banki
szolgaltatasok, gyenge belso innovacio

Rosszabb, mint az egy fére jutdo GDP 71-100
Munkaadd-munkavallaldi kapcsolatok 71
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Versenyképessegi tenyezok, melyek sokkal rosszabbak, mint az
egy fore jutdo GDP — rossz kormanyzas, rossz moral, rossz

finanszirozas

Sokkal rosszabb, mint az egy f6re jutdo GDP 101 felett
Munkaerd oktatasanak mértéke 108
T6zsdén keresztuli finanszirozas lehetGsége 108
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" Europai Unio koltsegvetese



Koltsegvetes osszeallitasanak elvei

* Egysegesseg — minden EU bevetel es kiadas egy
merlegben

e Brutto koltsegvetés — minden bevetel fedez minden
kiadast

o Eves koltségvetés (naptari év)
» Reszletesség (meghatarozott bontas)
o Koltsegvetesi egyensuly (se hiany, se tobblet)

* Gondos penzgazdalkodas — 3E (effective, efficient,
economic)

e Nyilvanossag — EU kozlonyben nyilvanossagra hozzak

o Ketszintlseg — Kotelezettsegvallalas + tényleges
kifizetes

e Tarsfinanszirozas



Az EU koltsegvetesenek specialis
kriteriumai
e Externalitas (celzott tamogatas mas

orszagra hasznos vagy karos hatasai)

e Osztatlansag (normativitas vagy
gazdasagossagi szempont)

» Kohezio (redisztribucio)
 Szubszidiaritas — problemakat lehetseges
legalacsonyabb szinten kell megoldani



EU koltsegvetes egyeb
jellegzetessegei

» Tobbeves kerettervek (jelenleg 2014-20-
as)

* Elszamolasi egyseg (euro)

e Nincs onallo adohatosag — bevetel
tagallamoktol (kiszolgaltatott helyzet)



Beveteli oldal

e Vamok (25% a beszedo tagorszagnal
marad az adminisztracios kiadasokra)

o AFA alap 50%-nak 0,3%-a

* GNI forras — igeny szerint (részarany
fokozatosan no)

* Egyeb (kamatbevetel)



Forrasok egymashoz viszonyitott aranya

Vam (%)

VAT (%) 38 |5 12 9
GNI (%) 40 69 72 74
Egyéb (%) 6 3 7 7
MFO 92,7 107, 127,8 149,5
(mdEUR)

http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm



EU kiadasai

* Fenntarthato novekedes (elmeleti hattér:
Mundell-modell)

» Termeészeti eroforrasok megovasa
 Europai allampolgarsag

e Az EU, mint globalis partner

* Adminisztrativ kiadasok (7%)



Fenntarthato novekedes (47%)

* Fo cel: versenykepesseg es
foglalkoztatottsag
o Kutatastamogatas
o Oktatas es atkepzes

o Strukturalis alapok (infrastruktura es
vallalkozasfejlesztes)

> Megujulo energia



Termeszeti eroforrasok megovasa (40%)

 Foldalapu agrartamogatas

* Videkfejlesztesi tamogatasok

* (Tengeri) Halallomany-vedelmi alapok
o Allat- és novényegészségiigy



Europai allampolgarsag (1%)

» Kozegeszsegugy
 Kulturatamogatas
e Szolidaritas

* Fogyasztovedelem
e Médiatamogatas



EU, mint globalis partner (5%)

* Nemzetkozi segelyezes (eseti program)

» Csatlakozni kivano orszagok tamogatasa
(IPA)



Tendenciak a kiadasok
szerkezeteben

» Merlegfoosszeg gyorsabban no, mint az EU GDP
» Erosodik a versenykepesseg novelesere koltott penz
e Kohézio mar nem kulon fopont, de a sulya megmarad

* Agrartamogatasok nagysaga es sulya csokken (helyette
videkfejlesztes)

* Adminisztracios kiadas aranya stagnal

e Uj (latvanyos) focimek megjelenése erdemi forras nelkul



Tagallami netto hozzajarulas alakulasa
millio eur-ban (201 3)
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Stabilitasi es novekedesi paktum

bevezetese

o |1997-ben szuletett — euro bevezetesevel
* 2000-ig nincs problema

» 2007-ben szinte mindenki megserti

e 201 |-ben (magyar elnokseg) — hatos
szabaly
> Monitoring

o Szankciok szigorodnak



Stabilitasi es novekedesi paktum —

1 4 A 4 ' 4

~ korrekcios eloirasok
* Allamhaztartas hianya nem haladhatja meg a GDP 3%-t,

es a brutto allamadossag/ GDP 60% alatti.

» Egyhuszados szabaly — ha az utobbi mutato 60% felett
van, a csokkenes akkor elegendo merteku ha a
referenciaertektol valo eltéres (harom ev atlagaban)
evente egyhuszaddal csokken

» Az EU vizsgalja nem csak a megvalosult, hanem a
tervezett koltségveteseket es ajanlasokat fogalmaz meg
(a2 hiany mertekenek csokkenteséere)

* A referenciaérteket nem teljesitoknek konvergencia-
programot kell kesziteni, hogy milyen utemezésben
fogjak tudni a referenciaertekeket teljesiteni.

* Ha az eloirasok nem teljesulnek, az Unio ,,tulzott
deficit” eljarast indit.



Stabilitasi es novekedesi paktum —

prevencios mechanizmus

e ESA hiany kozéptavu teljesitese

» Egyenleg evi 0,5%-os javitasa, ha nem
teljesul

* GDP novekedésenel nem nohet jobban a
koltsegvetes kiadasa



Magyarorszagon ennel szigorubb
szabalyok

o Alaptérvény = Az Orszaggyilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szolo

torvényt, amelynek eredményeképpen az dllamadossag meghaladna a hazai ossztermék felét.
Mindaddig, amig ez be nem kovetkezik, csak olyan koltségvetési torvényt fogadhat el, amely az
allamadossag GDP-hez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza. Elbiralja a
Koltségvetési Tanacs

Torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (2015 végéig felfliggesztve):

Addssagnovekedés = inflacio — GDP nov/2

2012-ben a szabalyok puhultak

Az allamadossag-mutatd kiszamitasakor a kovetkezo koltségvetési év elsé hat honapjaban
lejaro adossag elofinanszirozasahoz szukséges hitelek osszegét nem kell figyelembe venni.

Az allamadossag-mutatd szamitasakor a devizaban fennalld addssagot keletkeztetd lgyleteket
azonos, a kozponti koltségvetésrol szolo torvenyben meghatarozott arfolyamon kell
figyelembe venni.

A 2015-tSl érvényes adossagszabalyig a koltségvetést gy kell megalkotni, hogy az unids
hianymutato értéke nem lehet nagyobb a bruttd hazai termék 3 szazalékanal.



Eves koltségvetés elfogadasi
folyamat

EU intézményei elkészitik a jovo évi kiadasterviiket a 7 éves Jalius |
kerettervnek megfelelen

EU Bizottsag a koltségvetést az EU Parlament elé terjeszti Szeptember |

Az Europa Tanacs elfogadja a koltségvetési tervezetre vonatkozé Oktober |
allaspontjat
EU Parlament lehetoségei

egyetért — elfogadas November |5

nem foglal allast — elfogadas
maodositasi javaslat — Tanaccsal egyeztetés

Ha mind a Parlament, mind a Tanacs elutasit, ha egyik elutasit, Uj koltségvetés
masik nem foglal allast, ha a Parlament elutasit, Tanacs elfogad,
illetve ha nincs megegyezés.

Ha januar |-ig nincs Uj koltségvetés El6zo évi
koltségvetés
hajtodik végre
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Koltségvetési tervezet elutasitva december 18,
Koltsegvetés (M4 nap)

A Biockrsdg i) Kolrobquetisl mracastet mipdfthe

Forras: Az EU koltségvetése didhéjbal




" Magyar allamhaztartasi torveny



Allamhaztartas osszeallitasanak elvei

¢ a koltsegvetes alapjan torténo gazdalkodas
elve

* a programozas elve — EU programokhoz sajat
forrast biztositani kell;

* a teljesség elve — minden pénziigyi miivelet;
e a valodisag elve — célnak megfeleld felhasznalas;

* az egysegesseg es attekinthetoseg elve — egy
jogszabaly és azonos szerkezet;

* a globalis fedezet elve;
e a brutto elszamolas elve;
* a reszletezettseg elve



Koltsegvetesi forrasok felhasznalasa

» a felhasznalasi kotottseg elve;
*» 2 kozbeszerzesi kotelezettseg elve;
» az allami tamogatasok korlatozasanak elve



* Beterjeszto lehet: kormany, koztarsasagi elnok,
orszaggyulesi bizottsag, kepviselo

» Bizottsagi elokeszito szakasz

» Altalanos vita (celok, eszkozok, elvek) Felszolalas:
eloterjeszto, frakciovezetok, eloterjeszto, kepviselok

(idokorlat)
» Modosito javaslatok benyujtasa
o Altaldnos vita lezarasa
» Bizottsagi elokeszito szakasz

» Reszletes vita (szavazas a modosito inditvanyokrol, melyek
elnyertek a bizottsag |/3-nak szavazatat)

» Zaroszavazas
* Alairasok (orszaggyules elnoke, koztarsasagi elnok)
» Kihirdetés

Torvenyalkotas altalanos folyamata



A TORVENYALKOTAS FOLYAMATA

HS2.96. § (4

HS2.98. § (5

Ha a képviseldesaport vezetdje kéri,
(csak rendes Glésszakokon, iilés-
szakonkeént hat alkalommal van eme
lehetdség) az Orszdg

a térgysorozatha vételrgl.

HSZ.110.§ és
Alkotmany 26. § (1) )

Ha a koztarsasagi elndk a torvénnyel
rendelkezésével

vagy annak valamelyi
nem ért egyet, azt al t,
megfontolds végett,
az Orszaggyulesnek.

HSZ 111.§ @

Alkotmany 26.

Ha a tarvényt, vagy valamely rendel-
kezését alkotmanyellenesnek tartja,

megkilldi az Alkol birgsagnak.
Ha az Alkotménybirdsag alkotmany-
sértonek tartja, a sagi elnbk
visszakiildi az Orszaggytlésnek.

Inditvanyt benyijtok kare
Hazszabdly (tovabbiakban: HSZ) 85, § (2)

Kaztarsasagi elndk, kormany, bizottsdg, képviseld.

H5298. § (2)

Az Orszaggytilés elindke kijeldli az iletékes bizottsago(kalt.

HSZ101.§102.§ (1)

Altalénos vita
(madositd javaslatokat lehet benyijtani az dltalanos vita lezirdsdig).

HSZ 104.§ (1)

Az Orszaggyilés dont a részletes vitdra bocsatasrol,

HSZ 102. § (1); 105.§

Részletes vita

{kapesolddo modositd javaslatokat a részletes vita lezarasdig
lehet benyujtani).

HSZ 106. §
Hatérozathozatal a modositd javaslatokral. <

Egyseges javasiat.

l_

HEZAIT.§
HSZ 107, § (4); (53; 106. § (8)

Zardvita és zaroszavazas.

‘-I Az Orszaggyiilés elndke aldirja.
!

A kbztarsasagl elndk aldirja.

A Magyar Kozignyben kihirdeti.

b.._

>

madualis jvasiel B Y

<
-+

HSZ 98. §(4)
Ha képviseld a benyujto, akkor a bi-
zottsag diint a targysorozatba-vételrdl.

HSZ 95.§ (2)

A hizottsag dont az altalanos vitara
vald alkalmassagrol.

HSZ 102.§(3)

Abizottsag megtargyalja a modosito
javaslatohat. A bizottsag még nydjthat
be modosito javaslatot.

HSZ 102.§ 4

A bizottsag megtargyalja a kapcsolodd
&5 a bizottsagi modositd javasiatokat.

Maga is nyujthat be madositd favasiatot.

HSZ107.§ (2)

Koherenciazavar esetén zaroszavazas
elitt modosito javasiatokat nydjtanak
be, ezt kovetden az eindk kiadja az
Alkotmanyiigyi bizottsagnak.

Az Alkotmanyiigyi bizottsag

is nytjthat be modosit javaslato(kalt.

Forras: www.parlament.hu



Torvényalkotas
kivételes
eljarasban

HSZ 110. § és

Ha a koztarsasdgi elndk a tarvénnyel
vagy annak valamelyik rendelkezésével
nem ért egyet, azt alairas eldtt,
megfontolas vegett visszakiildheti az
Orszaggy(lésnek.

HSZ 111. § és

Alkotmany 26. § (1}; (4); (5)

Ha a torvényt vagy valamely
rendelkezését alkotmanyellenesnek
tartja, megkiildi az Alkotmany-
birdsagnak. Ha az Alkotmanybirdsag
alkotmanysértanek tartja, a

koztarsasagi elnok visszakiildi az
Orszaggylésnek.

Inditvanyt benyujtok kore
Hézszabaly (tovabbiakban: HSZ) 85. § (2)
koztarsasdgi elndk, bizottsag, kormany, kéviseld,

az eldterjesztd kerheti a kiveteles eljarasban torténd targyalast.

HSZ 125.§ 1)
A kivételes eljarasban valo targyalasrol az Orszaggylles
vita nélkiil hatéroz

(a jelenlévd képviselok négybtodének szavazataval),

HSZ 128.§

Kivételes eljarasban lefolytatott rovid vita.

HSZ 128.§ (3)

Az Orszéagayiilés egy szavazassal dont a kijeldlt
bizottsdg altal tamogatott modosité javaslat{ok)rol.

7

Egységes javaslat.

| MSZAZ, § |d) Zhednzvaris

l_ U it 4 Jvnalatih] ek, [

HSZ 107. § (4); (5) és 106. § (8)
Zarovita és zaroszavazas.

HSZ 108. § (1)
Az Orszaggyiilés elndke aldirja.

1

A koztarsasagi elnok alairja.

)

A Magyar Kozlonyben kihirdeti.

HSZ 125.§ (3)

Az elndk kijeléli a bizottsagot, amely
2 Javaslat vitajat lefolytatja.

A kivételas eljrds elrendelesét
kévetben 21 napon (stirgds eljards
esetében § napon) belill lehet
modositd javaslato(kat benyljtani.
A hatéridd lejarta utdn csak
kapcsolddd modositd javaslatofka)t
lehet benydjtanl.

HSZ 127.§ (1)

Akijeloht bizottsag véleményezi a
tarvényjavaslatot és egy(ttal dont a
modositd javastatok timogatasdrol
I8 (a bizottsdg is nydjthat be
médositd javaslato(kajt).

HSZ 107.§

Koherenciazavar esetén
modositd javaslato(kajt
nytjtanak be, ezt kovetden
az elndk azokat kiadja az
Alkotmanytgyl bizottsagnak.
Az Alkotmanyiigyi bizottsag
Is nyajthat be médosité
javaslato(kajt.

Forras: www.parlament.hu



Koltsegvetesi torveny elfogadasa

* Minden bizottsag reszt vesz benne, de fo
felelos a Koltségvetesi bizottsag

» Ket reszletes vita (elso a koltsegvetesi
fejezetekrol, masik a foosszegen beldli
atrendezodesekrol)

e Koltsegvetesi Tanacs vetojoga
e Ha marcius |-ig nincs elfogadott

koltsegvetes, koztarsasagi elnok az
orszaggyulest feloszlathatja.



‘IESii Ant. 52. 8§ (1)
A ka A Mormany szeptember 30-i a valasztas évében oktober 31-

eig — benyujtia az Orszaggyllésnek a ksltségvetési torvenyja-

toOrvenyjavaslat | e e e

tablazatokat és ezek szdveges indokolasait oktdber 15-ig.

. = foglald tablazatokat, mériegeket mellékel. A fejezeti részietezs

HSZ 110. § es

Adkotmany 26. § (1): (2 (3)

Ha a kbztarsasagi elndk a t&r-
wennyel vagy annak valamelyik

rendelkezeésevel Nnem ert egyet,
axt alairas eldtt, megfontolas
vegett. wvisszakiilldheti a=

HSZ 111. § és

Adkotmany 26. § (1): (4): (S5)
Ha a tSrvényt vagy valamely
rendelkezéséat alkotmany-
ellenesnek tartja, megkiildi az
Aldkotmanybirgsagnak. Ha az
Aldkotmanybirdgsag alkotmany

sértének tartja, a kztarsasagi
elndk visszakildi a=z

HSZ 120. § (2)
Azr Orszaggylilés elndke kiadja minden
allandd bizottsagnak a torvényjavasiatot.

HSZ 101. §; 102. § (1)

Altalanos wita

(Mmoédositd javasiatokat lehet banyajtani az
altalanos wvita lezarasaig).

HSZ 104. § (1)
Az Orszaggylilés dont a részletes witara
bocsatasral

HSZ 121. § (2)

Reéeszletes wita I.

Azon Modositd javaslatok megtargyalasa,
amelyekben a téirvényjavaslat kdltségvetési
faejezeteinek bevéateli és kiada foossreget, a
hzany es tabblet meértéket kivanjak

HSZ 121. § (2); (3)

Hatarozathozatal azon modositd javasia-
tokrdl és kapcsoldadd madositd javaslatokrdl
amelyekben a tGrvényjavasiat koltségwvetesi
fejezeteinek beveételi és kiadasi fi

hiany és tobblet mértéket kivanjak
mdadositani (mnovember 30-ig).

HSZ 121. § {4)

S Koltsagvetési bizottsag
avasiatairdl az Orszaggy
aladéektalanul hataro=._

HSZ 121. § (7T)
A Koltségwetéesi bizottsag tajékortatasat

'sszeget. ah
tobblet rrlertekat nem erintd kapcocsolddd
modositd javaslatokat lehet benydjtamni.

HSZ 121. § (2); (7T)
Részletes wita Il.

(a részletes vita Gjbdli megnyitasa)

Aron modositd javaslatokral, amelyeket a
részletes wvita elsd kSrében nem targyaltak
és amelyekrdl nem hataroztak {amelyek nem
a bewvételi és iadasi féosszegre vag

hiany és tobblet mértekének modositasara
wonatkoznak).

Egységes javasliat.

# elont & it
2 Javasiatok esetén 107. §
— HSZ 107. § (4); (5) és 106. § (8)

= Zarowvita és rardszavazas.

HSZ 108. § (1)
Az Orszaggyldilés elndke aldairja.

A kBztarsasagi elndk alairja.

A Magyar Kozilonyben kihirdeti.

HSZ 120. § (2)

Minden bizottsag kiilon
wéaleményezi. A bizottsdagok
waélemeényét a Koltsegwvetési
bizottsag foglalja sSsZze &S
terjeszti az Orszaggylilés elé.

HSZ 102. § (3)

A bizottsagok megtargyaljak
a médositd javasiatokat. A
bizottsag meg nydgjthat be
moadositd javasliatot.

HSZ 102. § (4)

A bizottsagok megtargyaljak a
kapcsolodd modositd
javasiatokat. A bizottsagok
meég nydjthatnak be madositd
javasiatokat.

HSZ 121. § (4)
A KSltségvetdsi bizottsag a
médositd javaslatokrdl vald
dontést kovetSen, annalk Fi-
agyelembevételével modositd
javasiatot készit a kbzponti
koltséegvetés altalanos
tartalékanak Ssszegére, majd

tségvetés bevételeinek

b

ny, illetve
tobblet martéekeéere, a hiany
finanszirozasara (a tobblet
felhasznalasara).

HSZ 121. § (6)

A hatarozathozatalt kGwvetd
harom napon belil a
Holtsagwvetési bizottsag
tajékoztatja az Orszaggylilést
a torvenyjavasiat azon
részeirdgl, amelyrdl az
Orszaggyldlés hatarozott.

HSZ 121. § (8)

Az Gjbdal megnyitott, részletes
wita lezarasat kowetSen a
Koltsaegwvetesi bizottsz’ig ujabi
ajaniast kés=zit , ame
tartalmazza az Elrszaggyulés
hatarozatawval nem érintett
médosito javastatokat, wata-
mint a részletes wvita
megnyitasa utan beérkez
moadositd és kapocsoladd
modositd javasiatokat.

HSZ 107. § (2)
HKoherenciazawvar esetén
zardgszavazas eldtt modosits
javasiatot nyGjtanak be, e=t
kowvetden ar elndk adja az
Aldkotmanyligyi és a Kdltseg-
wvetési bizottsagnak. E
birottsagok is nydajthatnak be
modositd javasliato(ka)t.

Forras: www.parlament.hu



Koltsegvetesi feladatokkal

rendelkezo intezmenyek

e Nemzetgazdasagi Miniszterium (koltségvetes
keszitese, adotorvenyek elokeszitese, NAV
felugyelete vegrehajtas ellenorzese,
zarszamadas)

o Magyar Allamkincstar (pénzgazdalkodas)
e Allamadossag Kezelo Kozpont

e Kozponti Ellenorzesi Hivatal (KEHI) (belso
ellenorzes)

e Allami Szamvevoszek (kulso ellenorzés)

o Koltsegveteési Tanacs (koltsegvetes
megalapozottsaga)



Nemzetgazdasagi Miniszterium

C « ALLAMTITKARSAGOK

e Kozigazgatasi Allamtitkarsag
e Parlamenti Allamtitkarsag

e Adé- Es Pénziigyekért Felel6s
AIIamtltkarsag

o Allamhaztartasért Felels Allamtitkarsag

e Gazdasagszabalyozasért Felelos
Allamtitkarsag

o Szakképzésért Es Munkaerépiacért FelelSs
Allamtitkarsag

e Eurdpai Uniods Forrasok Felhasznalasaért
Felelos Allamtitkarsag




Magyar Allamkincstar

 Finanszirozas eloiranyzatok alapjan

* Netto utofinanszirozas

* Dologi kifizetes szamla ellenében

» Koztartozasok beazonositasa, levonasa
» Egyetlen szamla az MNB-nel: KESZ



Kincstari kor

» Kozponti koltsegvetes

» Kozponti koltsegvetesi szervek
e Tarsadalombiztositas

e Elkulonitett pénzalapok

* Megyei onkormanyzatok
« MTA



Magyar Allamaddssag Kezeld

Kozpont

o Allamadéssag finanszirozasi stratégiaja

 Finanszirozasi es ertekpapir kibocsatasi
terv

o Allampapir kibocsatasok szervezése

» Adossagszolgalat teljesitese

» Masodlagos allampapirpiac szervezeése

» Hitelezes es betetelhelyezes

o Allamadéssagot kiszamitja



Kormanyzati Ellenorzesi Hivatal

a kormanydontések végrehajtasanak ellenorzésere,
koltsegvetesi szervek kormanyzati ellenorzeéseére,

a gazdalkodo szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a
koztestuleteknek, az alapitvanyoknak, a térsegi fejlesztési
tanacsoknak és az egyesuleteknek nyujtott koltsegvetesi
tamogatasok és az allamhaztartas kozponti alrendszerebol nyujtott
mas tamogatasok - ideértve a nemzetkozi szerz6dések
alapjan kapott tamogatasokat és segélyeket is -, és az
emlitett szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen
juttatott allami vagyon felhasznalasanak ellenorzésere,

kiemelt jelentoségli nemzeti vagyonba tartozo ellenorzesere

azon alapitvanyok, kozalapitvanyok ellenorzesere, amelyek felett az
alapitoi jogokat koltségvetesi szerv gyakorolja, vagy az
allamhaztartas kozponti alrendszerébdl tamogatasban részestlnek,

az allami kezesség vallalasa és bevaltasa jogossaganak ellenorzésére



Allami Szamvevoszek

 ElInoket, alelnoket Parlament valasztja meg
|2 évre
» Feladata ellenorzes:

o Koltsegvetés megalapozottsagat
o Koltsegveteés végrehajtasat

> Kozpenzek felhasznaloit
> Vagyongazdalkodast
> Partok gazdalkodasat

o Allami vallalatok gazdalkodasat



Koltsegvetesi Tanacs

 Elnok: koztarsasagi elnok delegalja
» Tagok: ASZ és MNB elndke

* Feladata: koltsegvetes
megalapozottsaganak es kockazatainak
vizsgalata

» Vétojog a koltsegvetesi torvennyel
kapcsolatban, ha az novelne az
allamadossagot



Kockazatok fajtai

» Eredendo kockazatok (gazdasagi kornyezet)

* Tervezesi kockazatok
> Makrogazdasagi prognozis tevedései
> Bazisev tervezesi tevedései
° Informacios rendszer hianyossagai
>, Tervalku”
» Végrehajtasi kockazatok
> Alkotmanyossagi
> Tamogatasok cimzettjeinek problemai
o Kiszoritasi, helyettesitesi hatasok



Allami gazdalkodas jellemzoi



Allamhaztartasi gazdalkodas

* Az allamhaztartas alapegyenlete
T(a)+ T(y)<=> G+TR+N
e T(a) = autonom adok,

> alapja nem flgg a nemzetgazdasagi jovedelem termelésetol
es realizalasatol (értek alapu, naturalis alapu stb.)
vagyonado, vagy fejado (poll tax) Ez utobbi olyan
egyosszegl ado, ami sem az adofizeto bevetelétol sem a
kiadasatol nem fugg

» T(y) = jovedelemfliggd adok,

> magukba foglaljak a kozvetlen és kozvetett adokat, amelyek
bevetelkepzodes és a koltségvetesi tervezes
szempontjabol kulonbozoképpen viselkednek

e G = kormanyzati vasarlasok
e TR = viszonzatlan penzatutalasok
* N = hitelkamatok



Puha koltsegvetesi korlat

* Az allamhaztartas koltsegvetési korlatja puha

o Kiadasait nem hataroljak be, nem korlatozzak
bevetelei

» Az allamhaztartas beveteleit es kiadasait a
fiskalis politika hatarozza meg
> E politika autonomiaja a kiadasi oldalon erosebb
o Az allamhaztartas kiadasai autonomnak

tekinthetok abban az ertelemben is, hogy
nem mutat egyuttmozgast a GDP alakulasaval



A koltsegvetesi merleg

* A koltségvetesi merleg keszulhet pénzforgalmi
szemléletben

> Csak a pénzmozgassal jaro tranzakciokat mutatjak ki, igy
bevételnek szamit mindazon peénzmozgas, amely a
beszamolasi idoszakban teljesult

o Kiadas az adott idoszakban teljesult kifizetes

> Ebben a szemleletben a koltsegvetes pozicioja nem mutatja
az allam vagyoni helyzetének valtozasat

e Eredmény szemléletben
> Léenyege, hogy abban a gazdasagi eseményt a gazdasagi ertek
keletkezesekor, atalakulasakor, atadasakor, megszunéesekor
rogzitik, nem pedig a pénzugyi teljesiteskor
> Ebben a szemleletben rogzitett kiadas az allam vagyonat
csokkenti, a bevetel pedig noveli



Bevetelek

* A maganszektorbol szarmazo kozjogi bevetel
> Adok
Explicit adok: jovedelem, vagyon, fogyasztas
Implicit adok: seignorage, inflacios ado, kotelezo tartalek
o |lletekek
° Jarulekok
° Buntetes
* A magangazdasagbol szarmazo, a piacon realizalt
bevetelek
° Az allami vagyon hasznositasabol szarmazo bevetelek
o Szolgaltatasok teritesi dijai
> Allami monopéliumokbdl és a koncessziobol szarmazé
bevetelek

» Kulonbozo adomanyok, segelyek
» (Hitelfelvetel)
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>~ Allami bevetelek



Kormanyzati funkciok finanszirozasa

o Adofinanszirozas

e Dijfinanszirozas
e Hitelfinanszirozas

* Ado- vs. dijffinanszirozas
> Ado és dij kulonbsege
A dontes politikai, mindket értelemben (politics
es policy)
Hasznalati dijak funkcioi
* Hozzajarulas
- Keresletszabalyozas

* Informacioszerzes



Az adozas kerdesei

* I don’t tax you, you don’t tax me, tax the
guy behind the tree” (]. Stiglitz)
* Ado

> A gazdasagi szereplok allami kényszeren alapulo
rendszeres €s nem rendszeres fizetesi
kotelezettsege,

* Nem minden adot hivhak adonak

o Adorendszer

> Adonemek, adoztatas joganak kormanyzati szintek
kozotti megosztasa, adoztatas technikaja,
adoigazgatas



Adopolitika

e Gazdasag- es fiskalis politikai céloknak
alarendelt adomix + adomertekek,
kedvezmények es mentességek osszessege

* Sok-e az ado vagy keves! Mihez kepest!?
> Adoterhelés (tax incidence)

> Adoek (tax wedge)

o Adokulcsok osszehasonlitasa
* Progressziv
e Linearis
e Degressziv
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Adam Smith adozasi kanonja

Egyenloseg (kozteherviselés) — ,,Minden allampolgarnak
jovedelemtermelo kepessegenek aranyaban kell reszt vennie az
allam finanszirozasaban, mivel ezen jovedelmét allami veédelem
alatt szerzi”

Biztonsag — ,,A minden egyen altal fizetendo adonak
meghatarozottnak és nem onkenyesnek kell lennie. A fizetés
idopontjat, modjat, nagysagat mindenkinek ismernie kell elore.”
Kényelem — ,,Minden adot akkor kell fizetni, amikor az
adofizetonek a legkényelmesebb.”

Gazdasagossag — A kulonbség a koltsegvetes tiszta bevetele es az
egyen adoterhelése kozotti kulonbseg legyen olyan kicsi, amilyen
lehetseges.”



Egyeb elvek

* Fedezeti elv — az adobevetelek nyujtsanak fedezetet az
allam kiadasaira

» Meltanyossag — tarsadalom igazsagérzetet ne sértse az
ado

» Egyszeruseg

* Termelékenység — az adok novekedéscsokkent6 hatdsa
legyen minél kisebb

° vagyonado -> fogyasztasi ado ->jovedelemado

* Diverzifikdltsag — minél tobb forrasbol szarmazzon a
jovedelem

* Rugalmassag — adobevétel legyen kdnnyen alakithaté
» Tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentése



Az adoztatas hatasai

e Fiskalis hatasok

* Jovedelemelosztasi hatasok

¢ Piac torzito hatasok (adoterheles)

* Korrekcios (internalizalo) hatasok (Pigou-fele
adok)

* Adoverseny

o adoztatasra jogosult kormanyzati szintek nem
kooperativ adoztatasi gyakorlata befektetesek
vonzasa, megtartasa erdekeben = Adoarbitrazs

* Adoelkerulés < legalis
e Adocsalas < illegalis



Milyen legyen a jo adorendszer?

 |. Gazdasagilag hatekony: ne zavarja az

o 7 o 7/

e 2. Adminisztracios egyszeruseg

* 3. Rugalmassag: konnyen hozzaigazithato a
valtozo gazdasagi korulmenyekhez

* 4. Politikai felelosseg: attekinthetoen tukrozi
az egyeni preferenciakat

5 lgazsagossag: egyenek meltanyos kezelese



|. Gazdasagi hatekonysag

 Torzito hatas: az adok befolyasoljak a
tranzakcioim mennyisegét-minoséget, mert en
minel kevesebbet szeretnek fizetni
> Nem torzito hatasu ado: egyosszegl ado

o Korrektiv adok: negativ externaliak ellensulyozasa

* Toke- es munkajovedelmek adoztatasanak
egyensulya érinti a hosszu tavu egyensulyi
kibocsatas erteket

o Onmagaban mar az adérendszer médositasainak
bejelentese is allokacios hatassal bir



2.Adminisztracios koltsegek

» Adorendszer miatti nyilvantartasok
vezetesenek anyagi es idobeli koltsege

* Az adobevallas komplexitasa

* Egyes, eltero adokulccsal adozo jovedelmi
retegek kozotti jovedelem-tologatas (pl.
csaladon belul)

* Az egyes jovedelemfajtak adoztatasa eltero
koltsegekkel jar (pl. toke > munka)



3. Rugalmassag

» Beepitett automatikus stabilizatorok

° pl. progressziv adorendszerben az atlagos
adoterheles prociklikusan mozog

e Diszkrecionalis valtoztatasok
° adorendszer politikai indittatasu modositasa
* Ha az adok beszedese kesik a gazdasagi

ciklusokhoz kepest, akkor az adoterhelés
kontraciklikusan mozog

° pl. Magyarorszagon a tarsasagi nyeresegadot az
elmult ev nyeresege utan kell fizetni majusban



4. Politikai felelosseg

e Vilagossa kell tennie a kormanyzatnak, hogy
tenylegesen mennyi adot fizetnek az egyes
allampolgarok
o pl. inflacios idoszakban a jovedelemmel

rendelkezok adofizetese az adokulcsok
indexalasa hianyaban emelkedik

> pl.a forgalmi tipusu adok alkalmazasa elfedi a
tenyleges adomennyiseget
> pl. a tarsadalombiztositasi terhek magyarorszagi

felosztasa mesterseges, hiszen majdnem csak a
munkabert terheli (kivetelek!)



5. lgazsagossag

* Horizontalis meltanyossag: a relevans
szempontbol (fizetoképesseg) azonos
adofizetok egyenlo adoterhelese

* Vertikalis meltanyossag: bizonyos adofizetok
tobb adoterhet kepesek vallalni
> jovedelem (Y) vagy
> fogyasztas (C) alapjan,
ezert a tobbieknél tobbet is fizessenek

* Ellenszolgaltatas alapu meéltanyossag



John Rawls

* A tarsadalom hasznossagat a legrosszabb
helyzetben levo egyen hasznossaga jellemzi:

> A gazdagok akarmilyen nagy hasznossag-
novekedese sem ellensulyozhatja a szegenyek
hasznossaganak barmely kis csokkeneset

o A tarsadalmi jolet csak a szegenyek joletenek
emelkedesen keresztul no

* Feladat: a legrosszabb helyzetu egyenek
joletenek emelése

> Ez sem teljesen egalitarius, hiszen ,,benne van a
pakliban” a gazdagok haszonnovekedése (® vs. ©)



Ki viseli az adoterhet?

» Adodincidencia: adoteher-eloszlas:
T/l (effektiv adokulcs), ahol
T:adoteher, I: teljes jovedelem

* Progressziv ado: az effektiv adokulcs
emelkedik nagyobb jovedelem eseten (pl.

SZJA)
* Degressziv ado: effektiv adokulcs csokken a
jovedelem novekedesevel (pl. jovedeki ado)

e Aranyos ado: effektiv adokulcs allando



Gazdasagpolitikai vonatkozasok

» Adovaltoztatasok hatasa egyeb adokra,
kormanyzati vasarlasokra, deficitre

* Adovaltoztatasok hatasa az aggregalt
keresletre (rovidtavu ingadozasok
modellje)

» Adovaltoztatasok hatasa a toke- es
munkaero-allomanyra (hosszu tavu
novekedesi modell)



A magyar onkormanyzati rendszer



A magyar onkormanyzati rendszer fobb
jellemzoi |.

e 3175 onallo onkormanyzat, ebbol |9 teruleti
(megyei) es a fovarosi, 23 megyei jogu varos,

o A fovaros ketszintu, 23 kerulet es a fovarosi
kozgyules,

e Egy onkormanyzatra atlagosan 3170 lakos jut,

* Az 5000 lakos alatti onkormanyzatok szama
2852,

* Az onkormanyzati koltsegvetesi szektor kiadasai
az eves GDP 8%-at jelentik, amely az
allamhaztartasi kiadasok |5%-anak felel meg,



Az onkormanyzatok szama es atlagos lakossagszama
es GDP aranyos kiadasai az EU egyes orszagaiban

i . Helyi énkormany- se 3 Ax Ein]-:?rn:!én?'- i n':ifl]*:m{'m:in_‘_rzaml':
Ok La_k:_l ?sa_% &m b :Egjl_r n!:]iu rmanyzat- my?dasil*i hE]}': add l:rEt_E_tElE ar
millio fo ra jutd lakosezer fo | GDP %9-aban dsszes beveétel
Yo-aban***
W 10,23 6249 1 640 g a2
Franciaorszag 6222 36683 1720 113 455
Szlovalia 539 2891 1870 5.3 N6
Magvarorszag 1009 3175 3 170 114 255
Ausztria 2253 2537 3510 Th 514
Nemetorszag 2242 12312 6.690 T 429
Fomania 2162 3173 G.200 D6 104
Szlovénia 2,00 210 0560 o0 302
Girdgorszag 11.08 1.034 1Q.750 2.7 .6
Finnorszag 525 414 12 660 202 477
Lengvelorszag 3jg. le 2478 153 390 14.1 332
Bulgaria 2 264 20090 T4 136
Svédorszag 903 290 31 510 247 G642
Portugalia 1055 308 34 520 L ] 304
Hollandia 16,52 445 36.890 15.8 5.4
Dania 542 o 33.840 336 36.0
Litvania 341 G0 36570 o4 375
Nagv-Britannia 60,22 434 139420 13.3 36.1




A magyar onkormanyzati rendszer fobb
jellemzoi 2.

o Az Otv. kotelezd és dnként vallalt feladatokat
kulonboztet meg.

e Az Un. kotelezo feladatok

o egy része valoban helyi feladat (Utfenntartas, temetok,
kozvilagitas, telepulésuzemeltetés stb.);

o mas részuk azonban delegalt (kozoktatas, gyogyito
ellatas stb.)

* 2 tul sok a kotelezo feladat,
meéretgazdasagossagi problemak



A magyar onkormanyzati rendszer fobb
jellemzoi 3.

* 14.000 koltsegvetesi intezmeny;
e 500.000 kozalkalmazott es koztisztviselo,

e Tarsulasok torvenyi lehetosege megvan, torveny
az onkéntes tobbcelu kistersegi tarsulasokrol,

* A nem koltségvetési rendben gazdalkodo
onkormanyzati gazdasagi szervezetek nem
konszolidalodnak a koltsegvetesi szektor
penzugyi kimutatasaival. Ezek szerepe a
nagyvarosoknal kiemelkedo.



A magyar onkormanyzati rendszer fobb
jellemzoi 4.

* Az alapveto gazdalkodasi dontesek a
kepviselotestuletnel.

* Bizottsagi rendszer.

* Viszonylag ,,gyenge” polgarmester.

» Tarsulasok, korjegyzosegek, tobbceélu
kistersegek (onkentesek, nem kozigazgatasi
egysegek, adokivetesi joguk nincs) a

donteshozatal a kistersegi tanacs, mas a

donteshozatali mod a mukodesi es a fejlesztesi
donteseknel.




Feladat- es hataskorok az onkormanyzatok

gazdasagi donteseiben es azok vegrehajtasaban

Feladat Kozgyilés | Pénziigyi Bizottsag Polgar- Jegyzo Konyvvizs-
Bizottsag elnoke mester galo

Rendelet
kibocsatasa

Eves
koltségvetés

Koltségvetés
végrehajtasa

Zarszamadas

elfogadasa

Helyi ado
bevezetése

Hitelfelvetel,
kezesség-
vallalas,

értékpapirvéte

Vagyongazdal-

kodas

Cimzett

céltamogatas

Bankvalasztas

Hatarozat
Rendelet-
modositas
Rendelet

Rendelet

Ertékhatar
felett dont

Vagyonren-
delet

Hatarozat

Dont

Véleményez

Véleményez

Véleményez

Véleményez

Véleményez

Véleményez

ElSterjeszt

ElSterjeszt

ElGterjeszt

Eloterjeszt

Eloterjeszt

ElGterjeszt

Eloterjeszt

ElGterjeszt

Modosit

Rendelet
kibocsatasa

Rendelet
kibocsatasa

Ertékhatar
alatt dont,
felette
véleményez

Operativ
ugyekben
dont

Dontés-
elokészités

Végrehajt

Dontés-
elokészités

Dontés-
elokészités

Dontés-
elokészités

Dontés-
elokészités

Dontés-
elokészités

Dontés-
elokészités

Véleményez

Figyelemmel
kisér

Zaradékol



A magyar onkormanyzati rendszer fobb
jellemzoi 5.

* Az onkormanyzatok kozjogi bevetelei:

* Helyi adok, a helyi iparuzeési ado 85%-os
részesedese orszagos atlagban.

* Megyei onkormanyzat kivetelevel minden
onkormanyzat kivethet helyi adokat.

* Vagyonatruhazasi illetekek: megyei
onkormanyzatok és megyei jogu varosok
bevetelei.



A koltsegvetesi korlat

* A kozponti koltsegvetés onkormanyzati
kotelezettségre kivetelesen és kulon torvenyi
felhatalmazassal vallalhat kezesseget.

e Nem reszei a kincstari rendszernek — de
lehetnek kiskincstarak.

» Tokepiaci kapcsolat szabadsaga, a hitelfelveteli
korlat az onkormanyzat korrigalt sajat
bevetelenek 70%-a.

 Fizetéskeéptelenseg esetén specialis eljaras.



Az onkormanyzati szektor
koltsegvetesenek beveteli szerkezete

* Sajat folyo bevetel 26 %, ebbol helyi adok
13% illetekek 27%.

* Sajat eszkoz ertekesites 9%.

» Megosztott adok |7%.

o Allami timogatasok 31%.

o Atadott kozpénz (féleg OEP) |4%.
 Hitel 3%.



Az onkormanyzati szektor kiadasi

szerkezete
o Kozgazdasagi * Funkcionalis
csoportositas csoportositas
© Személyi 47% > Allami funkciok 17%
* Dologi 24% > Joléti funkcidk 72%

o Beruhazasok 19%

ek 8% o Gazdasagi es egyeb
ranseIeree 8 funkciok 11%

> Adossagszolgalat 2%



Helyi onkormanyzatok

Bevételek

Kiadasok

Helyi adok

Atengedett kézponti adék

Nem normativ allami tamogatas
Normativ allami tamogatas
Onkormanyzati szervek bevételei

Vagyongazdalkodas bevételei

Telepllésfejlesztes
Telepuléesrendezeés
Kornyezetvédelem
Lakasgazdalkodas

Vizrendezeés

Csatornazas

Koztemetok fenntartasa

Kozutak, kozteruletek fenntartasa
Helyi tomegkozlekedeés

Helyi tlzvédelem

Ovodai ellatas, alapfoku nevelées,
oktatas

Kozmlivelodési tevékenység

Kisebbségi jogok biztositasa



Helyi adok

* Helyi iparuzési ado
* |degenforgalmi ado

» Epitmenyado
o Kommunalis ado
e Telekado



Bevétel-

tipus/
Szempont

Beveétel

rendszeres-

sége

Célhoz
kotottség

Melyik al-
rendszer
beveétele?

Melyik

kormanyzati
funkciohoz

kotodik?

Méltanyos-

sag mely
tipusa

érvényestil?

lgen
(torv.)

Nem

Kozp.
Onkor-
manyzat

Mindhar
om

Horizon-
talis és
vertikalis

77 o

Bevetelek jellemzoje

Igen
(torv.)

lgen

TB, alap

Alloka-
cio

Szolida-
ritas és
telj.

Hozza-
jarulas

Igen

(torv.)

lgen

TB, alap

Allokacio

Horizon-
talis

lgen
(torv.)

Nem

Szolg.
Nyujto

Allokacio

Horizon-
talis

Gazdalko-
dastol
fugg

Nem

Tulajdo-
nose

Allokacio

Vagyon-

eladas

Nem

Nem

Tulajdo-
nose,
kincstar

Mind-
harom

Nem

Nem/igen

Szuverén
ados

Stabili-

Zacio

Horizon-
talis



