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MAGYAR NEMZETI BANK

A jegybanki helyszini ellen6rzés

Bevezetd

Az MNB 2005. juliusaban a hataskorébe tartozé tertletekre kialakitotta Gj kozéptava helyszini
ellenérzési politikajat. A jegybanki helyszini ellenérzés az intézményi célok elérésének egyik eszkoze,
amelynek soran a Jegybank torekszik arra, hogy az ellenérzott intézmények eréforrasait a lehetd
legkisebb mértékben kosse le. Az 4j helyszini ellenrzési politikanak megfeleléen a jegybanki
hataskorbe tartozé pénzforgalmi, és egyéb jogszabalyi el6irasok betartasat, a pénzforgalmi
adatszolgaltatasok megfelel6ségét, valamint a pénzfeldolgozé vallalkozasokat a Pénzforgalmi és
emisszios szakterilet ellendrizni. A hitelintézetek és egyéb intézmények jegybanki adatszolgaltatasat
az MNB alapvet6en helyszinen kiviili médszerekkel ellenérzi, helyszini ellenérzést csak eseti jelleggel,
a helyszinen kivili ellenSrzések folyamataba integralva végez.

A Jegybank helyszini ellen6rzési politikaja tartalmazza a pénzforgalmi helyszini ellenérzések céljanak,
jogszabalyi hatterének meghatarozasa mellett az ellenérzésekre vonatkozoé altalanos alapelveket,
valamint az ellenérzések eszkoztarat.

1. A helyszinen ellenérizend6 intézmények kore és a jogszabalyi hattér

Az MNB célja a fizetési- és elszamolasforgalmi rendszerek kockazatainak feltarasa, a kockazatok
megfelel6 kezelésével biztonsagos, megfelelen szabalyozott és hatékony fizetési- és elszamolasi
forgalom kialakitasa. A pénzforgalom zavartalan lebonyolitasat a Jegybank alapvetGen a fizetési és
elszamolasi, valamint értékpapir elszamolasi rendszerek felvigyazasaval biztositja. A felvigyazasi
tevékenységének tamogatasara az MNB elvégzi a hitelintézetek, a Magyar Posta Zrt, a
pénzfeldolgozé vallalkozasok és az elszamolohazak jogszabalyokban meghatarozott helyszini
ellen6rzését.

A Jegybank a helyszini ellenérzést a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2001. évi LVIIL torvény (a
tovabbiakban Mnbtv.) 4., 29. és 71/A. szakasza, valamint a hitelintézetekrl és a pénziigyi
vallalkozasokrol szolo 1996. évi CXII. torvény 3. szakasz (6) bekezdése alapjan végzi. A jegybanki
helyszini ellen6rzés az MNB engedélyezési hataskorébe tartozé kiegészité pénziigyi szolgaltatasi
tevékenységek - az elszamolasforgalom lebonyolitasa és a pénzfeldolgozasi tevékenység - végzésének
feltételeire és az MNB elnoke rendeleteinek, (tovabba a 2004. majus 1-je el6tt kibocsatott, az
ellenérzott cselekmény elvégzésekor vagy esemény bekovetkeztekor, illetve allapot fennallasakor még
hatalyos pénzforgalmi jogszabalyok, az MNB engedélyezési hataskorébe tartozo pénzigyi és
kiegészité pénziigyi szolgaltatasok végzésének egyes feltételeirdl szo6lo jogszabaly, valamint jegybanki
rendelkezések) megtartasara terjed ki.

2. A pénzforgalmi ellendrzési tevékenység alapelvei

A jegybank a helyszini ellen6rzési tevékenységét meghatirozott alapelvek szerint végzi -
transzparencia, normativitas, kockazat-meghatarozas elve, hatékonysag, eredményesség - amelyek
biztositjak az egységes szemléletd, célorientalt vizsgalatok lefolytatasat.



Transzparencia: A transzparencia kovetelménye a jegybanki ellenérzések tekintetében vilagos,
egyértelmi elvarasokon alapulé ellenérzést jelent, amely soran biztositott az ellen6rzés modszerének
atlathatésaga, a vizsgalatok eredményének objektiv megitélése és azok Osszehasonlithatésaga. Az
ellenérzési politikat a jegybank meghirdeti a hitelintézetek, a Magyar Posta Zrt., a pénzfeldolgozo
vallalkozasok és az elszamolohazak szamara, amely tartalmazza a pénzforgalmi szempontbdl kiemelt
fontossagu tertileteket.

Normativitas: Annak érdekében, hogy az azonos témaban ellenérzott intézményeknél feltart
hianyossagok 0Osszevethet6ek legyenek, a Jegybank az ellenérzések soran egységes szemlélett
vizsgalati szempontrendszert, modszertant és mintavételezési eljarast alkalmaz. Az MNB arra
torekszik, hogy a jogszabalysértések és adatszolgaltatasi hianyossagok mindsitése az egységes elbiralas
elve alapjan valosuljon meg.

Kockazat-meghatarozas elve: A kockazatok meghatarozasa érdekében az MNB un. kockazati
matrixon alapulé egységes tervezési metodikat alkalmaz. A kockazatok alapjan meghatarozasra kertl
az éves ellenbrzési terv, amely a vonatkozo6 évre meghatarozott prioritasokon alapul.

Hatékonysag: A hatékonysiag kovetelménye az ellenérzésekre vonatkozéan a rendelkezésre allo
éves revizori kapacitas optimalis kihasznalasat jelenti a prioritasok teljesitése mentén, egyuttal az
ellen6rzott intézmény eréforrasainak csak a sziikséges mértéki leterhelése mellett.

Eredményesség: A jegybanki ellenérzések célja, hogy a vizsgalt intézmények a feltart hibakat
javitsak, illetve a vonatkozé jegybanki el6irasokat betartsak. A feltart hibak javitasat a Jegybank —
szitkség esetén utovizsgalat elrendelésével is — nyomon kévett.

3. Az ellendrzési politika eszkoézrendszere
Az egységes szemléletd jegybanki ellenérzések végzését, az alapelvek érvényesitését az ellenbrzések
eszkézrendszere biztositja. Az eszkozrendszer részei:

3.1. Az alkalmazott vizsgalat tipusok

Célvizsgalat: Adott intézménynél egy vagy tobb ellenérizendd tevékenység vizsgalata els6sorban a
kockazati matrix alapjan.

Téma vizsgalat: Egy téma (pl. egy bizonyos jeld pénzforgalmi adatszolgaltatds, vagy fizetési
rendszer hatékony mutkodéshez kapcsoléddan a jogszabalyi kovetelmények betartasa) sorozat-
ellenérzése tobb piaci szereplonél.

Soron kiviili vizsgalat: Olyan rendkivili ellenérzés, amely nem szerepel az éves ellendrzési tervben
(pl. hitelintézeti valsag esetén a Jegybank altal nyudjtott fedezet nélkuli rendkivili hitel
felhasznalhatésagaval kapcsolatban elbirtak ellenérzése).

Utévizsgalat: A vizsgalat soran feltart hianyossagok megszintetésére el6irt intézkedések
végrehajtasat ellenérzé vizsgalat tipus.

3.2. Az ellen6rzés médjai

Helyszinen kiviili ellenSrzés: Az adatbekéréseken alapuld, helyszinen kivili ellenérzések
jelentésége megnétt. A helyszinen kivili ellenérzés kiterjed az MNB-be kuldott pénzforgalmi
adatszolgaltatasok idésoros Osszehasonlitasara, trendek vizsgalatara, a jelentett adatok és egyéb
rendelkezésre all6 relevans adatok 6sszehasonlitasara, valamint tizletszabalyzatok és tigyféltajékoztato
dokumentumok elemzésére.

Helyszini ellendrzés: Helyszini ellenérzésre els6sorban az adatbekérés utjan fel nem tarhato,
helyszinen kivili ellen6rzési modszerekkel nem vizsgalhaté adatok és folyamatok vizsgalata esetén
kertl sor. E rendszerszemlélettd megkozelitéssel végzett vizsgalatok esetén az ellendrzott intézmények
szamviteli,- nyilvantartasi rendszereibdl, szabalyozottsagabodl, folyamatainak attekintésbdl, fizetési
forgalmanak elemzésébdl von le kovetkeztetéseket a revizié. A megallapitasokat tételes vagy




mintavételes ellenérzésen alapuld hibafeltaras tamasztja ala. A megallapitiasok vizsgalati jelentésben
kertlnek rogzitésre.

3.3. A jegvbanki ellenérzést tAimogaté eszkdzok

Szoébeli konzultacié: A pénzforgalmi ellenérzések témakoreihez kapcsolodd varhatéd jogszabalyi
valtozasokrdl elézetesen — szobeli konzultacié keretében — tdjékoztatja a jegybank az érintett
intézményeket, biztositva, hogy az 0j szabalyozasra id6ében fel tudjanak készilni. A konzultaciokra
eseti jelleggel kertl sor.

Irasbeli tajékoztatas: A pénzforgalmi adatszolgiltatasokkal kapcsolatban adott jegybanki
allasfoglalasok publikalasa az érintett adatszolgaltatoi kérnek.

3.4. Vizsgalati médszerek

A jegybanki ellenérzési politika megvaldsitasa egységes modszertani szemlélet mentén zajlik. Az
ellenérzési szemlélet figyelembe veszi a megvaltozott ellenérzési igényeket (helyszini- és helyszinen
kivili ellenérzések). Az 1j jegybanki ellenérzési szempontok vizsgalata szervesen tamaszkodik az
eddigi jegybanki ellenérzések tapasztalataira és modszereire, beleértve ebbe a felvigyazasi tevékenység
soran bekért adatok vizsgalatat, elemzését is.

3.5. Intézkedések, nyomon kévetés

Az ellenérzési politika alapelveivel 6sszhangban hatarozza meg a jegybank a helyszini ellenérzések
soran feltart hibak, hidnyossagok kijavitasat szolgalé egységes intézkedési eljarasokat, annak
érdekében, hogy az MNB altal szitkségesnek itélt feladatok és hataridék kezelése egységes legyen. Az
intézkedések hataridére torténd elvégzését a jegybank nyomon kéveti, az intézmény beszamolojat
mindsiti.

4. A pénzforgalmi helyszini ellenérzések kiemelt szempontjai

A helyszini ellenérzések tervezésénél a kévetkez6 alapelvek érvényestilnek:
- a Jegybank hataskorébe tartozé valamennyi pénzforgalmi tevékenységet — adatszolgaltatas,
jegybanki pénzforgalomi eléirasok, pénzfeldolgozas és készpénz ujra forgalomba hozatala, —
ellen6rzi, tovabba,
- az éves vizsgalati terv az el6re tervezhet6 vizsgalatokra terjed ki.

A jegybanki helyszini ellen6rzés minden pénzforgalmi téma vizsgalatat valamennyi jegybanki elvaras
szem el6tt tartasaval végzi, és kiemelt ellendrzési szempontjai a kévetkezok.

4.1. A pénzforgalmi adatszolgaltatast érinté kiemelt szempontok

- A nyilvantartasi rendszerek attekintése.

- A pénzforgalmi adatszolgaltatasok — P04, P05, P07, P27, P34 — tekintetében annak attekintése,
hogy az adatszolgaltatasok Osszeallitisanak rendszere biztositja-e az adatszolgaltatisok MNB
rendeletben foglaltak szerinti elkészitését.

- A vonatkozo bels6 szabalyzatok attekintése.

- A folyamatba épitett ellenérzés, a rendszerekbe épitett kontrollpontok és a vezetdi ellenbrzés
meglétének, valamint az adatszolgaltatasok teljes koriségének és dokumentaltsaganak vizsgalata.

- A jelentett adatok megfelelGsége

4.2. A pénzforgalom vizsgalatinak kiemelt szempontjai

- Az ugyfél tajékoztatasa a fizetési megbizas kedvezményezett szamlajan torténd jovairasa varhato
idépontjarol.



- Az ugyfelek tajékoztatasa megfelel6-e a megbizasok benyujtasanak kezdé és zar6 idépontjardl,
valamint az aznapi teljesitésre torténé befogadas hataridejérdl.

- A szamlakivonat tartalma, a bankszamla forgalmardl a szamlatulajdonos tajékoztatasa.

- A fizetési megbizasok érkeztetésére, sorba allitisara és teljesitésére vonatkozoé elbirasok
betartasa.

- Csoportos beszedési megbizasok teljesitése, felhatalmazasi folyamat, felhatalmazasok kezelése,
felhatalmazasban megadott limitek és a visszautasitaskor adandé tajékoztatas betartasa.

4.3. A készpénz ujra forgalomba hozatal vizsgalatainak kiemelt szempontjai

- Belsé szabalyozottsag és a szerzédéses kapcsolatok biztositjak-e a magyar és a kulfoldi
torvényes fizetéeszk6z0k hamisitas elleni védelmével kapcesolatos technikai és egyéb feladatokrol
sz0l6 13/2005. (VI. 27.) MNB rendelet, valamint a pénzfeldolgozasi tevékenységrél és a
készpénzforgalmazis feltételeirdl sz616 14/2005. (VI. 27.) MNB rendelet el6irasainak betartdsat.

- A készpénz tjra forgalomba hozatala a gyakorlatban.

4.4. A pénzfeldolgozok vizsgalatanak kiemelt szempontjai

- A pénzmosas megel6zésérol és megakadalyozasardl szolé 2003. évi XV. térvény és a vonatkozo
belsé szabalyozas tigyfél azonositasra vonatkozo elirasainak betartasa.

- Betartjak-e a gyakorlatban a hitelintézetekrél és a pénzigyi vallalkozasokrol szolé 1996. évi
CXII. torvényben valamint a pénzfeldolgozasi tevékenységrél és a készpénzforgalmazas
feltételeirdl szold 14/2005. (VI. 27.) MNB rendeletben foglalt, a személyi feltételekre vonatkozo
el6irasokat.

5. A helyszini ellenérzésekhez kapcsolédoé jogszabalyok
- A Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2001. évi LVIIL. t6rvény
- A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szo6l6 1996. évi CXII. torvény
- A pénzmosas megelézésérdl és megakadalyozasardl szolo 2003. évi XV. torvény, a
pénzfeldolgozok vizsgalata esetében
- A pénz- és elszamolasforgalom, valamint a pénzfeldolgozas szabalyairdl szolé 9/2001. (MK
147.) MNB rendelkezés, a 2007. marcius 1-jét megel6z6 id6szak tekintetében
- A pénzforgalomrol, a pénzforgalmi szolgaltatasokrol és az elektronikus fizetési eszk6zokrdl
sz016 232/2001. (XII. 10.) kormanyrendelet, a 2007. marcius 1-jét megel6z6 idészak tekintetében
- A magyar és a kalfoldi torvényes fizetGeszk6zok hamisitds elleni védelmével kapcsolatos
technikai és egyéb feladatokrdl sz616 13/2005. (VI. 27.) MNB rendelet
- A pénzfeldolgozasi tevékenységrol és a készpénzforgalmazas feltételeirdl sz6l6 14/2005. (VI
27.) MNB rendelet
- Az elszamolasforgalom lebonyolitasara vonatkozo6 targyi, technikai, biztonsagi és tzletmenet
folytonossagi kévetelményekrdl szo6l6 23/2005. (XI1. 23.) MNB rendelet
- A jegybanki informacidés rendszerhez szolgaltatandé informaciok korérdl, a szolgaltatas
modjardl és hataridejérdl szolo 24/2005. (XII. 12.) MNB rendelet, 2006. évre vonatkozdan
- A hitelintézeti elszamolohazak tizletszabalyzatara és szabalyzataira vonatkozé kévetelményekrél
sz016 11/2006. (VIIL. 1.) MNB rendelet
- A pénzforgalom lebonyolitasardl sz6l6 21/2006. (XI. 24.) MNB rendelet
- A jegybanki informaciés rendszerhez szolgaltatandé informaciok korérdl, a szolgaltatas
modjardl és hataridejérdl szolo 22/2006. (XI. 24.) MNB rendelet, 2007. évre vonatkozdan



