T
HMISKOLCI EGYETEM gﬂzmsﬁgwd)omiwn KAR,

KOLTSEGVETEST INTEZMENYEK,
GAZDALKODASA

Dr. Fellegi Miklos

Egyetemi docens



2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az allam funkci01

« Adam Smith: a kiils6 védelem ¢és a belso rend
biztositasa; az 1gazsagszolgaltatas ¢s bizonyos
kozintezmeények (amelyeket az egyéneknek nem
erne meg fenntartani) mukodtetese

« Abraham Lincoln: ha a maganszféra egy

sziikséges feladatot nem tud, vagy csak rossz
hatékonysaggal, vagy 1gazsagtalanul képes ellatni

« Paul Samuelson: a hatékonysag, a stabilitas ¢és az

1gazsagossag biztositasa
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az allam funkcioinak csoportositasa I.

* Szabadlyozo funkcio: viselkedési szabalyok
megalkotasa, azok betartasanak ellendrzese,
valamint a feladatai ellatasahoz sziikséges
meértékben keényszer alkalmazasa az
allampolgaraival szemben

* Allokacios funkcio: az erdforrasok
tarsadalmilag kivanatos elosztasanak
biztositasa (kozjavak, maganjavak)
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az allam funkci0inak csoportositasa II.

o Stabilizacios funkcio: kiegyensulyozott €s
fenntarthato gazdasagi novekedés eldsegitése,
a teljes foglalkoztatottsagot kozelito szint
biztositasa

* Redisztribucios funkcio: a nemkivanatos
piacl jovedelmek €s vagyoni aranytalansagok
korrigalasa (adoztatas, tamogatasok,
transzferek)
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az allamhaztartas felepitese

1. Szint
« Kozponti koltségvetés (~47%)
» Tarsadalombiztositasi alapok

— Egészségbiztositasi Alap (~12%)

— Nyugdijbiztositasi Alap (~15%)
» Elkiilonitett allami pénzalapok (~2%)
2. Szint
» Helyi 6nkormanyzati szektor (~24%)
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kozponti koltsegvetes

* Koltségvetés: egy varhato 1d0szak dsszes valoszintisitheto

bevételeinek és kiadasainak 0sszeallitasa

JELLEMZOL:

Pénziigyi terv: naptari ¢vre szoloan a kozfeladatok
ellatasahoz sziikseges pénzeszkozoket kozpontositja €s Gjra
elosztja

Péncziigyi alap: allami és kozfeladatok megvalodsitasahoz
sziikséges pénzeszkozoket tartalmazza

Intézmény: a végrehajtas soran a gazdalkodas alanyava valik
Szolgaltatas: feladatait sajat maga, sajat intézmeényein
keresztiil 1atja el

Transzfer: tamogatasokat, juttatasokat ad a tarsadalom

kiilonb0z06 tagjainak, csoportjainak, preferalt celok elérése
erdekében
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

e (Gazdalkodo szervezetek befizetései

. » Fogyasztashoz kapcsolt adok

» Lakossag befizetésel

« Kozponti koltségvetesi szervek befizetesei

« Hely1 onkormanyzatok befizetésel

* Nemzetkozi pénziigy1 bevételek

» Pénzintézetek tarsasagi addja és osztalékadoja
» Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek

A koltségvetési bevételek legnagyobb része adokbdl,
Illetve vamok és illetékek beszedésébol szarmazik
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Gazdalkodo szervezetek tamogatasa
Fogyaszto1 arkiegeszites
Felhalmozasi kiadasok

A tarsadalombiztositas kozremukodésevel folyositott
ellatasok

Kozponti koltsegvetesi szervek tamogatasa

Hely1 onkormanyzatok tamogatasa

Elkulonitett allami pénzalapok tamogatasa
Nemzetkozi pénzigy1 kapcsolatokbol eredo kiadasok
Adossagszolgalat, kamattérités

Altalanos tartalék és céltartalék
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kozponti feladatok szetosztasa

» Kozponti feladatvallalas + Helyi
onkormanyzati szinten végzett tevékenység

— (pl. Magyarorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Olaszorszag, Nagy-Britannia, Japan, stb.)

o Szovetségi allamok szintje
— (pl. Németorszag, USA, Kanada, Svajc, Ausztria)
A kozponti feladatok szétosztasa az adott allam
strukturajatol fligg
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

kozponti koltsegvetes szerkezeti rendje

* A kozponti koltségvetes beveteleinek ¢s kiadasainak
kotelezo, részletezett strukturaban vald bemutatasa a
szerkezeti rend

» A szerkezeti rend elemel kézgazdasagi szemléleti
tagozodasban:
— Fejezet

— Funkciocsoport

— Cim

— Alcim

— Eld1iranyzat-csoport

— Kiemelt elGirdnyzat
2012.02.19. Fellegi Mik(os - Koltségvetési intézmények gazdilkoddsa 10



2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Szerkezetl rend .

A fejezet a koltségvetési tervezeés, végrehajtas €s
beszamolas szempontjabol onalloan felugyelt,
iranyitott szervek ¢&s elOiranyzatok osszessege (pl.
Orszaggyulés, Minisztériumok, stb.)

A cim szervezeti ¢€s szabalyozasi szempontbol
Osszetartozo, tovabb részletezett eldiranyzatok
osszessege (pl. kozponti koltségvetesi szerv,
teriiletileg széttagolt, de azonos tevékenyseget veégzo
koltsegvetési szervek, partok tamogatasa, fejezeti
kezelest eldiranyzatok, stb.)

Fellegi Mik(os - Koltségvetési intézmények gazdilkoddsa 11



MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Szerkezeti rend 1.

* AZ alcim egy adott koltsegvetest cimen beliili
tovabbi bontaskent jelenik meg (pl. az
orszagos kisebbseégi onkormanyzatoknak
nyujtott tdmogatas

* Az eloiranyzat-csoport az alcimen belul
kozgazdasagi tartalom szerint egyuve tartozo
bevetelek €s kiadasok kore mitkodesi €s
felhalmozasi koltseégvetes szerinti bontasban

* A kiemelt eloiranyzat az eloiranyzat
csoporton beliil tovabb bontja a kiilonb6zd
jellegl kiadasokat
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Szerkezeti rend 111.

Muikodeési koltségvetés  Felhalmozdsi koltségvetés

Jobb kiadasi kiemelt f5bb kiaddsi kiemelt

eloiranyzatai: elGirdnyzatai:
Személy1 juttatasok e Intézményi beruhazasi
Munkaadokat terhel6 kiadasok

jarulekok « Felujitas

Dologi kiadasok o Egyéb intézményi
Ellatottak pénzbeli felhalmozasi kiadasok
juttatasai « Kozponti beruhazasi
Egyéb mukodési célu kiadasok

tamogatasok
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A finanszirozas modjail

Kozpontositott modell: A felso szinten
meghatarozott €s leosztott feladatok egyszerti
vegrehajtasara korlatozodik a hely1 szint szerepe, s
a forras eldteremtes sem feladatuk

Onkormdnyzati modell: A helyi dontéshozok
elhatarozasatol fiiggd eredmeények sziiletnek,
amelyhez az erdforrasok szarmazhatnak: adokbol,
allami tamogatdsokbol, sajat vallalkozasainak
jovedelmébol és sajat kibocsdtasu kotvenyekbol
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Probléma

» Az adott korzetbdl szarmazo jovedelemado
mekkora hanyada maradjon helyben, s a koz-
ponti koltseégvetes, mekkora reszt osszon el
yjra az egyes telepuilések kozott?

e Minél nagyobb rész maradjon helyben? (az
ott elok jovedelmerol van szo)

* A nagyobb resz ujraelosztasra kertiljon?
(kiilonben fokozodndnak a teriileti
egyenlotlensegek, a hatranyos helyzetii régiok
elmaradasa tovabb none)
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az onkormanyzatok funkcioi

« Ko0zo0ssegi feladatok szervezese €s
finanszirozasa

* A teleplles gazdasagi fejlddesenek
befolyasolasa (infrastrukturalis fejlesztések,
beruhdazasok)

* A kozossegi feladatok megoldasa lehet:
— Kozponti (jogbiztonsdg)

— Korzeti (oktatds, egészségiigy)
— Helyi (bélcsode)
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

o Adobevételek: kozponti adobeveétel egy része;
sajat adokivetési jog gyakorlasa

o Allami tdmogatdsok: helyi adok kiegészitése;
helyben vegrehajtott allami feladatok
finanszirozasa; 0sztonzes bizonyos preferalt
feladatok ellatasara; terulet: kiilonbsegek
kiegyenlitése

 Egyéb sajat bevételek: mukodesbol szarmazo ar-
¢s dijbevetelek; vallalkozasi bevetelek (osztalek,
berleti dij); hiteltelvételbdl, kotvenykibocsatasbol
szarmazo bevételek
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Tarsadalombiztositas 1.

JELLEMZOL:

» Allami szabalyozas

» Jogszabaly1 mukodés (kotelezettségek, jogok)
» Szocialis kockazatok lefedése

 Nem nyeresegorientalt tevekenyseg

« Kotelezd jellegli

» Csoportos ekvivalencia elv jellemzi
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Tarsadalombiztositas II.

FO FELADATAL:
* Nyugdijbiztositds (oregseégi; rokkantsagi; baleseti; 0zvegyi;
arvaellatas; sziilO1; baleseti hozzatartozoi)

» Egészségbiztositas (gyogyitd-megeldzo ellatasok;
gyogyaszati szolgaltatasok; terhessegi-gyermekagyi segely;
tappenz; baleseti egészségligyi szolgaltatas; baleseti tdppenz;
baleseti jaradek)

* Szocialis jellegii kiadasok finanszirozasa

FO BEVETELET:

» Munkaltatok és munkavallalok altal fizetett jarulékok

* A tarsadalombiztositasi vagyonbol szarmazo jovedelmek
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Elkuilonitett allam1 pénzalapok

Valamely pontosan meghatarozott cél érdekében 1étrehozott olyan alap,
amely az allam egyes feladatait finanszirozza, dllamhaztartdson kiviili
forrasokat 1s felhasznal €s jellegébol adodoan az dllamhaztartason beliili,
elkiilonitett finanszirozast tesz lehetove (Kozponti Nuklearis Alap,

Munkaeropiaci Alap, Kutatdsi és Technologiai Innovacios Alap, Wesselényi
Miklos Ar- és Belvizvedelmi, Nemzeti Kulturdlis Alap, Sziilofold Alap)

ELONYEL:

* Bizonyos fiiggetlenség a kozponti koltségvetestol

« Vaillalatok ¢és maganszemélyek szivesebben finansziroznak konkrét celokat
* A peénzeszkozok rugalmasan felhasznalhatok

e Iranyitasuk demokratikus

HATRANYAL:

e A nyilvanossag elveének teljesiilése korlatozott (az orszdaggyiiles csak
meghatarozott idokozonként tudja ellenorizni a miikodését)

» A forrasok elosztasanal nem érvényesiilnek megfelelden a gazdasagi
preferenciak

« A kozossegi funkciok ellatasa fiiggetlen a gazdasagi helyzettol
« Az allami pénzek kezelése decentralizalodik
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

E' o

DL

888 A 7 allamhaztartas alrendszereinek
adojellegii bevetelern 1.

Kozvetlen Kozvetett
1.Kozponti Tarsasagi ado |AFA
koltségvetés Kereskedelmi |Fogyasztasi

es Jatékado |ado
Jovedéki ado

2.Helyi Epitményadé |ldegenforgalmi

onkormanyzatok Telekado ado
Kommunalis |Ipariizesi ado
ado
Gépjarmiiado

3.Megosztott SZIJA

bevetelek (1-2) kozott
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,
Az allamhaztartas alrendszereinek
adojellegui bevetelern 11.

4.Elkiilonitett
allami alapok

Szakkepzeési
hozz4jarulas
Rehabilitacios
hozzajarulas
Munkaeropiaci
jarulék

Kozponti
miiszaki
fejlesztési
hozz4ajarulas

5. Tarsadalombiztositas

Tarsadalom-
biztositasi
jarulék
Egészsegligyi
hozzajarulas
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az allamhaztartas alapegyenlete

T(a)+ T(y)<=>G+TR+N
T(a) = autondm adok,

— alapja nem fugg a nemzetgazdasagi jovedelem
termelésetol €s realizalasatol (értek alapu, naturalis alapu
stb.) vagyonado, vagy fejado (poll tax) Ez utobbi olyan
egyosszegii ado, ami sem az adofizeto bevetelétol sem a
kiaddsatol nem fiigg.

T(y) = jovedelemfiiggd adok,

— magukba foglaljak a kozvetlen €s kozvetett adokat,
amelyek bevetelképzodes €s a koltségvetesi tervezes
szempontjabol kiillonbozoképpen viselkednek

G = kormanyzati vasarlasok
TR = viszonzatlan pénzatutaldsok
N = hitelkamatok
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Puha koltségvetesi korlat

» Az allamhaztartas koltsegvetési korlatja puha.
Ez azt jelenti, hogy kiadasait nem hataroljak
be, korlatozzak bevétele.

» Az allamhaztartas beveteleit €s kiadasait a
fiskalis politika hatarozza meg. E politika
autonomiaja a kiadasi oldalon erOsebb.

* Az allamhaztartas kiadasair autonomnak
tekinthetOk abban az ¢rtelemben 1s, hogy nem
mutat egyuittmozgast a GDP alakulasaval.
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A koltsegvetest merleg

« A koltségvetes: merleg késziilhet pénzforgalmi
szemléletben

— csak a penzmozgassal jaro tranzakciokat mutatjak ki, igy
bevételnek szamit mindazon pénzmozgas, amely a
beszamolasi iddszakban teljesiilt, ehhez hasonldan kiadas
az adott 1d0szakban teljesiilt kifizetés. Ebben a
szemléletben koltségvetés pozicidja nem mutatja az allam
vagyoni helyzetének valtozasat

* eredmeény szemléletben
— lényege, hogy abban a gazdasagi eseményt a gazdasagi
erték keletkezésekor, atalakulasakor, atadasakor,
megszunesekor rogzitik, nem pedig a pénziigyi
teljesitéskor. Ebben a szeml¢letben rogzitett kiadas az
allam vagyonat csokkenti, a bevétel pedig noveli
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A magan- ¢s kormanyzati szektor

Magan szektor

Kormanyzati szektor

1. A gazdalkodas célfiiggvénye

magan fogyasztés, jovedelem,
vagyonertek maximalizalasa;

Uijra vélasztasra valo torekvés;
allokatori pozicid megszerzese;

~ |2 Input jellege

munkaerd, gépek, berendezések,
kozbenso termékek

munkaero és hosszu élettartamu
alloeszkozok;

3. Output jellege

magdn joszag esetleg allam részére
szallitott kozjoszag;

kozjavak, vagy kozosségileg eldallitott
maganjavak;

4. A finanszirozas forrasai

sajat forras ¢s idegen forras;

kényszer Gitjan elvont bevételek, hitel,
allami vagyon hasznositésa;

5. Kockazatok jellege

piaci kockazatok, pénziigyi és
miikodési kockazatokat els6sorban a
tulajdonosok, masodsorban egy
szélesebb érdekhordozoi kor viseli;

a gazdalkodas kockazatat a
valasztopolgarok kozossege visell,
pénziigyi és miikodési kockdzatok az
egyes intézmeényeknél;

6. Kontroll

piaci kontroll;
tulajdonosi kontroll;

allami ellendrzés rendszeret;

7. A pénziigyi-gazdalkodasi problémak
kovetkezményei

tulajdonosi érdek sériilése;
¢sod, felszamolas;

allokatori funkciobol valo tavozas
kényszerei

2012.02.19.
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kincstar

7 dllami kiadasok ¢s bevételek egységes kifizeto ¢€s beszedd
lyének, informacios rendszerének, a kozkiadasok folyamatba
pitett ellenOrzesenek €és konyvelesenek integralt szerve

'A KOLTSEGVETES EGYENLEGE
 Ha a folyo évben az allam bevételer meghaladjak a kiadasait, akkor
a koltségvetési mérlegben tobblet (szufficit) keletkezik, amely a

pénzkészlet novekedésében vagy az dallamadossag csokkentésében
Jelenhet meg

« Ha a kiadasok haladjak meg a bevételeket, hiany (deficit) keletkezik,
amely az dallami pénzeszkozoket csokkenti vagy az dllamadossdgot
noveli

« Szufficit esetén a koltségvetés az aktivak csokkentésével
(visszavasarol dllampapirokat) vagy a passzivak novelésével (noveli
a pénzbetétek aranyat) noveli a hitelnyujtasi lehetoséget

» Deficit esetén a kereskedelmi bankoknal 1évo allampapir allomany
megno
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOM IR

Kincstar: kor

[ Kincstari kor ]

A kdzponti koltsegy etes

A kézpont kéltsegvetesi szervek

[ A tarsadalombiztositas penziigyi alapjai

.

i : : S oy : : A
A tarsadalombiztositas kézponti hivatali szervei,

ezek 1gazgatasi szervel es eldwranyzatai
. S

p
Az MTA nem gazdasagi tarsasagi formaban mulodtetett

sL7ervel
5 S

—[ Ellqilonitett penzalapols
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

== A Magyar Allamkincstar feladatai

Altalanos kozgazdasagi tevékenység (torzskonyvi
nyilvantartas, tajekoztatasi kotelezettségek, stb.)

Koltségvetési vegrehajtol tevekenyseg
Pénzforgalmi szolgaltatasok

Palyazatos tamogatasok ¢s egyes alapokkal
kapcsolatos tevékenységek

Orszagos Tamogator Monitoring Rendszer
Koveteleskezelo1 tevékenység
A torzskonyvi €s egyeb nyilvantartasok vezetése

Csalad- €s egyeb szocialis tamogatasok folyositasa,

Kozponti illetményszamfejtés

Fellegi MiR(Gs - Koltségvetési intézmények gazddlRoddsa
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A Magyar Allamkincstar pénzforgalmi

szolgaltatasai
« Szamlavezetes — Kincstar: egyseges szamla
« Keszpenziorgalom (Ft €s valuta forgalmazas)
« Kartyaforgalom (Int¢zmenyi kartya, VIP
ezust v. arany kartya)
» Ertékpapir-forgalmazas
« Hatosagi letétkezelés

* Nemzetkozi pénziigyi €s fejleszteési
intézmeényekkel egylittmiikodes
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Koltsegvetesi szervek

Az allamhaztartas szervezeti rendszeret a koltségvetési
szervek alkotjak, amelyek az allamhaztartas részét
képezo jogi személyek:

« Alaptevekenységkent allami feladatot latnak el a
tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitése céljabol
(pl. kozegeszsegligyi, szocialis, oktatasi, kulturalis,
tudomanyos kutatasi, kozigazgatasi, kozbiztonsagi,
védelmi, stb.)

» Feladatvegzeési ¢s ellatasi kotelezettséggel birnak

« A kyjelolt szerv szakmai ¢s gazdasagi felligyelete
mellett miikodik
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Koltsegvetesi gazdalkodast folytatnak
— Beveteli eldiranyzatok teljesitésének kotelezettsége
— Kiadasi eloirdnyzatok felhasznalasanak jogosultsaga

Gazdalkodasuk alapdokumentuma a koltségvetes

Tevekenysegiiket nem haszonszerzesi céllal, hanem
ellatasi kotelezettseéggel végzik

Vagyonuk rendeltetése a kozérdek szolgalata

Pénziigy1 forrasaik kozott kiemelt jelentOségliek a
koltségvetési tamogatasok, allami hozzajarulasok €s
a sajat bevételek

A vezetOre széles korll felelosség harul a
gazdalkodassal kapcsolatban
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,
A koltsegvetesi szervek jellemzo1

Onall6 jogi |
{ [1am: feladat személy Nincs hasz’onszerzem
Seaadsa o, cel
cllatasa
Koltségvetést
SZerv
Tarsadalmi k6zos , M,eghat’aroozott
e illetekessegi tertilet
szukseglet
kielegitese Szakmai, gazdasagi
feliigyelet melletti
miikodes
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Koltsegvetest szerv alapitasa

Orszaggyules

Kormany

Fejezet felligyeletét ellato szerv
Hely1 onkormanyzat

Hely1 kisebbségi onkormanyzat
Orszagos kisebbsegi onkormanyzat
Koztestiilet

Az alapitasrol alapito okiratban kell
intézkedni
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1. Tervezes

2. Koltségvetes
vegrehajtasa

3. Beszamolo
elkészitése

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Koltségvetesi szervek gazdalkodasa

Bevételi
Kiadasi

Feluigyeleti szerv jovahagyasa

elOiranyzatok

Feladatok megvalositasa, egymasra
epllo gazdasagi miiveletek sorozata

1. Kot.vallalas 4. Utalvanyozas

2. Teljesités 3. Ervényesités

Féléves és éves beszamolod
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az allamhaztartasi penziigyi ellenOrzes alapveto célja
szamot adni1 arrol, hogy az allamhaztartasi

pénzeszkozokkel, vagyonnal szabalyszerten,
szabalyozottan, gazdasagosan, hatékonyan €s
eredményesen gazdalkodnak-e

Az ellenOrzes kiterjed:

 a penzgazdalkoc
* ajogszerusegre,

asra, a vagyongazdalkodasra
a szabalyozottsagra,

* a gazdasagossagra, a hatékonysagra ¢s az
eredményességre
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az alapito altal meghatarozott feladatat ellatm
nem tudja

Tevekenyseget nem az alapito okirat szerint
Vegz1
Szolgaltatasai iranti kereslet megszint

Az ellatando feladat mas modon vagy mas
szervezetben hatékonyabban valosithato meg

A megszuntetésrol megsziintetd okiratban kell
intézkedni
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A koltsegvetes tervezese

* A koltségvetés olyan penziigyi terv, amely a
tervévre vonatkozoan a teljesitendd, varhato
bevételeket, valamint a feladatok ellatasahoz
sziikseéges kiadasokat eloiranyzatkent
tartalmazza

» A koltségveteés tervezése az a folyamat,
amelynek sordn a beveteli €s a kiadasi
elOiranyzatokat tervezési modszerek
segitsegével meghatarozzak
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

==A koltsegvetes tervezes alapelver 1.

* Avalodisag elve

— A koltségveteési eldiranyzatok ténylegesen 1étezo,
vagy realisan varhato sziikségletekre, illetve
bevételre vonatkoznak

* A pontossag elve

— A realisan felmért sziiksegletek ellatasat biztosito
kiadasi eldiranyzatokat, valamint a
szolgaltatasokért varhato bevételeket a
mindenkor1 arviszonyok, illetve jogszabalyi
eloirasok figyelembevételevel kell Osszeallitani
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

n' 5

DL

A koltsegvetes tervezes alapelver I1.

» A takarékossag elve
— A koltségveteési eloiranyzatok kimunkalasanal €s a
koltségvetés végrehajtasanal egyarant érvényesiteni kell
o Az attekinthetoség elve

— A kiadasokat ¢s bevételeket valamennyi koltsegvetési
szervnel egységes elvek szerint csoportositjak

» Az egyensuly elve

— A bevétel eloiranyzatok f00sszege megegyezik a kiadasi
eloiranyzatok f00sszegevel (bevételi tobblet esetén a
kiaddsok kozott feladat tervezheto, hiany esetén
gondoskodni kell annak potlasdrol)
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A koltsegvetes tervezes: feladatai

« Koltségvetesi szervek altal ellatando feladatok
— Mikodés, fenntartas, felyitas, fejlesztes, stb.
» Varhato bevetelek szambaveétele
— Forrascsoportonkent eltérd modszerek €s informaciok

* Vagyoni helyzet felmerese

Varhato kiadasok meghatarozasa

— Tervevet megel0zd €v kiadasai, tendenciak, korabbi
fejlesztesek, beruhazasok hatasai, elorejelzések, stb.

« Pénzugy1 egyensulyi helyzet megteremtese
— Bevételi és kiadasi eldiranyzatok f60sszegeinek
Osszehasonlitasa
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

8]

= Koltsegvetes: mutatoszamrendszer

« Természetes meértekegysegben, 1ll. értekben kifejezett
mutatok
— Meérdegyseg (db, {0, nap, m2, m3)
— Mérdszam vagy mutatoszam (eltartottak, férohely)

— Norma (¢lelmezéesi, anyag, Ietszam, kotelezO, nem
kotelezo)

— Feladatmutato (1skolai tanulocsoportok, korhazi agyak:
nyito, zaro, atlagallomany)

— Normativa (a feladatmutato egy egységére juto bevetel,
vagy kiadas)

— Teljesitmenymutato (gondozasi, €lelmezesi, dpolasi napok
szama)

— Kapacitaskihasznalas (tervezett teljesitmény/optimum)
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A koltsegvetes tervezesi modszerel

Bazis alapu tervezes
— El6z0 ¢év eredeti eloiranyzatat baziskent kezel

Programtervezes (programkoltségvetes)

— C¢l = Program, feladat = Kiadasi igény
Nulla bazisu tervezeés

— Az ellatando feladat mely tevékenysegelemzese

Normativ tervezes

— E10z0 ¢v teljesitett kiadasai €s befolyt bevételen
alapjan szamitott normativak
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Bazis alapu tervezes

e A bazisbol kiindulva az eldzd évi, valamint a
tervévi valtozasok szamszerl hatasainak
beepitese a tervidoszak eloiranyzataiba

Tervezesi kategoriak
* Szerkezeti valtozas
* Szintre hozas

» ElOiranyzat tobblet
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Szerkezet1 valtozas

* Olyan pénziigy1 gazdasagi esemenyek, amelyek a
tervevet megelozo évben torténtek €s kihatnak a
tervev elOiranyzatara

— Megszino feladatok eloiranyzatainak éves szintl torl€se

— A koltsegvetes altalanos €s céltartaleka terhere
engedélyezett nem egyszeri jellegli eldiranyzatok

— Feladat atadasbol, atvételbol, intézmény korszeriisitésbol
szarmazo eldiranyzatok

— Kiemelt eldiranyzatok feladatstruktura, tobbletbevetel
miatti modosulasa

2012.02.19. Fellegi MiR(Gs - Koltségvetési intézmények gazddlRoddsa 45




2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Szintre hozas

A tervevet megel0zo ev koltseégveteseben
toredek evi hatassal szerepld eldiranyzatok
egesz evre torteno kiegeszitese

ElGiranyzat tobblet
Tobbletfeladatok ellatasa

Ellatas szinvonalanak tartasa

Mennyiségi ¢s minoségi fejlesztések

Fellegi Mik(os - Koltségvetési intézmények gazdilkoddsa
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Elonyok

* Minden koltsegvetesi szervnél alkalmazhato

« Valtozasokat sz¢leskoriien képes kezelni, azok hatésait
szamszerlsiteni

» Biztositja a feladatok folyamatossagat

 Illeszkedik az allamhaztartasi informacios rendszerhez
Hatranyok

« Konzervalja a kialakult kortilményeket

« Nem feladatra, hanem szervezeti egységre iranyul a tervezeés

o Uj feladatokat és helyzeteket, csak korlatozottan képes
kezelni
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Programkoltsegvetes

A cél egyértelmii kijeloléseén alapszik

Osszetett célrendszer esetén részcélokra bonthato
A célrendszer teljesiilését részprogramok, feladatok
szolgaljak

Alapvetoen a meglevo szervezeti, intézmenyi
rendszerhez rendeli a feladatmegvalositast

Elofordulhat szervezeten kiviili gazdasagi egysegek
bevonasa 1s

A feladatellatas kiadasvizsgalataban elkiilontilnek az
egyes feladatok kozvetlen ¢s kozvetett kiadasai
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

& programkoltsegvetes elonyei-hatranyai

Elonyok

Az ellatando feladatra €s annak pénziigy1 elemeire koncentral
Erdteljesen €rvényesiti a hatékonysagi szempontokat

Magaban hordozza az integracio lehetoségét feladatok €s
szervezetek kozott

Hatranyok

Elszakad a kialakult szervezeti rendszertol
Bizonytalan helyzetbe hozza a meglévo intézmeényhalozatot
Nehez a feladat- €s a szervezeti rendszer 0sszehangolasa

Nem illeszkedik teljesen a jelenlegi allamhaztartasi
informacids rendszerhez
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Nulla bazisu tervezés

A meglévl szervezeti rendszer keretei kozott
cllatando feladatok részletes tevekenysegelemzesen
alapszik

Az ellatando feladat elemi tevékenysegekre
bontasahoz rendeli a sziikséges kiadasokat

A koltségvetesi javaslat harom valtozatban készil el
— Valtozatlansagot feltételezve
— Visszafogast (15-25%) €rvényesitve
— Magasabb szintli el0iranyzattal szamolva

Tevekenysegek felulvizsgalatara alkalmazzak, nagy
munkaterhe miatt 5-6 é¢vente
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

s nulla bazisu tervezes elonyei-hatranyai

N Elonyok
| « A folyamatok mély, részletes megismerését,
elemzeset teszi lehetove

* Mentes a korabbi ¢vek hibaitol, bizonytalansagaitol

» Alternativakat dolgoz ki a legelOdnyosebb valtozat
kivalasztasara

Hatranyok
* Rendkiviil nagy a munkaterhe

« Nem mentes a tervalku koriilményeitol
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A normativ tervezes

* A koltsegvetesi eloiranyzatok meghatarozasa
— A tervévi valtozasok hatasainak szamszerusitése

— Kiadasi és bevételi normativak megtervezese, az
el0zd ¢v teljesitett kiadasainak €s bevételeinek
felhasznalasaval

* A terveévi normativa kimunkalasa
— Feladatmutato-atlagallomany valtozasa
— Automatizmusok
— Kapacitaskihasznalas valtozasa
— Mindségi fejlesztes
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Elonyok

-+ Konnyen attekintheto, egyszeriien kivitelezheto

» Az azonos feladatot ellatd koltségvetesi szervek a
tervnormativak alapjan konnyen 6sszehasonlithatok

« Konnyen kovethetd a végrehajtas €s vegezhetd az
ellenOrzes

Hatranyok
« Korlatozottan, csak azon koltségvetesi szervek

eseten alkalmazhato, amelyek kifejezhetd
feladatmutatoval rendelkeznek

 Nem korrigalja a megel0zo ¢v teljesiteési adatainak
elonytelen tartalmi elemett, jellemzoit
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kozponti koltsegvetesi tervezes
eljarasi rendje

Koltsegvetesi javaslat osszeallitasa
Megkiildes a felugyeleti szerv részere
Felulvizsgalat

Pénziigyminisztériumi egyeztetes
Veglegezes

Jovahagyas

Fellegi MiR[Os - Koltségvetési intézmények gazdilkoddsa
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A hely1 onkormanyzati koltsegvetesi

+ K&
+ K&
K&

tervezes eljarasi rendje

tsegvetest koncepcio 0sszeallitasa
tsegvetesi tervezet (Javaslat) elkeszitese

tsegvetesi rendelettervezet eloterjesztese €s

clfogadasa
— Forrasonkénti bevételi eldiranyzatok
— Mikodés és felhalmozas kiemelt eldiranyzatai
— Felyjitasi feladatok célonként
— Felhalmozasi kiadasok feladatonként

— Onkormanyzati hivatal kdltségvetése feladatonként
— Tobb evre kihato feladatok

« Tajekoztatas az elfogadott koltsegvetesrol
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,
Koltsegvetesi eloiranyzatok
megvaltoztatasa

» Eldiranyzat-modositas: a koltsegvetes beveteli és
kiadasi foosszegenek novelésével, csokkentésével
jaro valtoztatds

* Sajatos esetek

— ElO1iranyzat zarolas
— ElO1iranyzat torles

« ElOiranyzat atcsoportositas: egyidejii eloirdnyzat
csokkentessel es novelessel vegrehajtott valtoztatas,
a bevételi és kiadasi foosszeg valtozatlansdga

mellett, amely csak a koltsegvetes belso szerkezetét
erinti
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

ElGiranyzat valtoztatasara jogosultak

~ |+ Orszaggyllés
 Kormany
» A fejezet felligyeletét ellato szerv vezetoje

« Kozponti koltségveteési szerv feliigyeleti
SzZerve

* Hely1 onkormanyzat kepviselo testiilete

« Koltségvetesi szerv
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

== A penzellatas, finanszirozas rendje

A nem helyben képzddo bevetelek rendelkezesre
~ bocsatasa torvények altal garantalt formakban:

— Intézmenyfinanszirozas

— Teljesitmeényaranyos feladatfinanszirozas

— Netto finanszirozas

— Programfinanszirozas
* Mas pénzellatas ervenyesiil a kozponti
koltségvetesi ¢s az onkormanyzati
koltségvetési szervek gyakorlataban
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,
Kincstar1 korbe tartozo koltsegvetesi

szervek

Kiadasi €s bevételi eloiranyzat-kiillonbozetként havi
idoaranyos koltségvetesi felhasznalasi keret nyitasa

« Az allammal, vagy a TB-alapokkal szembeni tartozas
eseten legfeljebb a havi keret 50%-at a koztartozasok
fedezeti szamlan zaroljak

* Pénzugyi fedezet hianyaban a fizetési kotelezettseg
nyilvantartasba vétele torténik ¢s csak a fedezet
megléte mellett teljesul a koztartozasok atutalasa

* A Kincstar a fizetés1 megbizasokat megel6zden:

— Likviditasi vizsgalat: szamla ellendrzése
— Fedezetvizsgalat: a meglevld szabad keret ellendrzése
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Programifinanszirozas

Celja a fejezet kezelesu eloiranyzat, program, projekt
c¢l szerint1 felhasznalasanak kovetése

* Program: el0re meghatarozott, 6sszetett célok
kidolgozasa €s megvalositasa

* Projekt: onmagaban is ¢rtelmezhetd, tobbnyire egy-
egy program legkisebb részet kepezo celok

* A programfinanszirozas alkalmazasa:
— Kozponti beruhazasok
— Lakastamogatas, lakasépitési el0iranyzatok
— Fejezeti kezelesu elOiranyzatok
— EU-tamogatasos programok
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A hely1 onkormanyzatok finanszirozasi
rendje

|* Az allamhaztartasi torvény az atengedett szemelyi
jovedelemado €s a normativ allami hozzajarulasok
pénzellatasat szabalyozza

» Az ¢ves koltségvetési torvényben a Parlament a

feladatokhoz kotott tamogatasok kiutalasi rendjét
hatarozza meg

e Netto finanszirozas rendje:
— Normativ dllami1 hozzajarulas
— Atengedett személyi jovedelemado

— Helyi 6nkormanyzatok mukodésével kapcsolatos, egyéb
kozponti koltségvetési tdamogatas, illetve eloiranyzat

2012.02.19.
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Bankszamlarend

» A Kincstar1 Egyseges Szamla (KESZ)

szolgalja a kozponti koltségvetes: kapcesolatok

pénzforgalmi lebonyolitdsat

* A bankszamlavezetés rendjét kormanyrendelet
irja eld

* A Kincstar vezeti a kincstari korbe tartozo

koltsegvetest szervek szamlait, amelyek

elOiranyzat feletti rendelkezési jogosultsagot
biztositanak a szamlatulajdonosoknak
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A felugyelet1 szervek szamlai

Eloiranyzat-felhasznalasi keret elosztasi szamla
Maradvanyelszamolasi szamla

Befizetés1 szamla

Eloiranyzat felhasznalasi keretszamla
Celelszamolasi forintszamla

Fedezetbiztositasi forintszamla

Ko6zponti beruhdzasi keretszamla
Programfinanszirozasi keretszamla
Devizaszamla

Letét1r szamla
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

& kozpont1 koltsegvetesi szervek szamlai

Eloiranyzat-felhasznalasi keretszamla

Koztartozas zarolt fedezeti szamla
* Fedezetbiztositasi szamla

o (Célelszamolasi forintszamla

« Kozponti beruhazasi keretszamla

* Programfinanszirozasi keretszamla
» Kincstari kartyafedezeti szamla
 Devizaszamla

o Letét1 szamla
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A hely1 onkormanyzat €s
koltsegvetest szerveik szamlai

1 A szamlavezet0 hitelintézet €venkenti szabad megvalasztasa

R A gazdalkodast egy bankszamlan, a koltsegvetési elszamolasi
szamlan koteles bonyolitani

* A jogszabalyban meghatarozott bevételek és kiaddsok
elszamolasara alcimiu szamlak nyitasa:

— Allami tulajdonbol 6nkormanyzati tulajdonba keriilt lakoingatlanok
elidegenitésebdl szarmazo bevételek

— Kisebbseégi onkormanyzat peénzforgalmi elszamolasa
— Haziorvosi, fogorvosi szolgalat ellatasa

— Allami hozzajarulasok elkiilonitése

— Fedezetbiztositas elkiilonitése

— Rovid lejarata bevételek elkiilonitése

— Egyeb, meghatarozott celu pénzeszkozok elkiilonitése
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A koltsegvetes vegrehajtasa

e A feladatok megvalositasa, az annak fedezetet

| képezo6 bevételek beszedése és a kiadasi

eloiranyzatok felhasznalasa

» A koltsegvetes elkesziteset, felulvizsgalatat €s
jovahagyasat koveto operativ gazdalkodas

* Anyagi penzugyi kovetkezmenyekkel jaro
intézkedesek sorozata

* A nemzetgazdasag adott korilmenyei kozott
valosulhat meg

2012.02.19. Fellegi MiR(Gs - Koltségvetési intézmények gazddlRoddsa 66



MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

== A kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa

e A Kkotelezettségvallalas leggyakoribb formai
— Alkalmazasi okirat (kinevezés, megallapodas, megbizas)
— Megrendelés (fogyoeszkozok beszerzese, szolgaltatasok
teljesitése)
— Vallalkozasi, szallitasi szerz0dés (beruhdzasok, felujitasok,
nagyobb mennyisegu daruszallitas)
* Az ellenjegyzés Iényege, hogy a jogosult szemely
alairasaval 1gazolja a kotelezettség-vallalas
jogszerlseget, valodisagat, teljesithetdseget
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MISKOLCI EGYETEM gﬁzmﬂsﬁgezﬂmomn KAR,
Az alkalmazhato fizetést modok

« Atutalas
— Egyszerl
— Csoportos
« Beszedesi megbizas
— Azonnali
— Csoportos
— Valtéinkasszo
— Hataridos
* Okmanyos meghitelezés (akkreditiv)
« Készpénz-helyettesito fizetési eszkoz
— Elektronikus
— Tavol1 hozzaférést biztosito
— Csekk

« K¢észpénzfizetes
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kozbeszerzesek szabalyozasa
Céljai:

-« Az allamhaztartas kiadasainak ésszerusitése

2012.02.19.

* Azonos beszerzesek kozpontositasa
» Eltéro arszintek korlatozasa

* A kozpénzek atlathato felhasznalasa
* A verseny tisztasaganak biztositasa

* A korrupci0 visszaszoritasa

rrrs

o A belfoldi aru-eldallitas és munkaero-
foglalkoztatas elosegitese
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kozbeszerzesi torveny (Kbt.)

« Hatalya kiterjed az allamhaztartas mind a négy
alrendszerére

* A torvény hatalya ala tartozo szervezetek

egyuttveve az ajanlatkeérok
e A koOzbeszerzes i1smeérvert:

— Ertékhatar

— Erték

— Kezdési idopont

— Targy1 azonossag
— Részekre bontasi tilalom
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Kozbeszerzés: ertekhatarok

Epitési
beruhazas

Epitési
koncesszio

Szolgaltatas
megrendelése

Szolgaltatasi
koncesszio

Kozosségi értékhatarok

133.000,- euro
vagy 206.000,-
euro

5.150.000,-

euro

5.150.000,-

euro

133.000,- euro
vagy 206.000,-

euro

133.000,- euro
vagy 206.000,-

euro

Nemzeti értékhatarok

50.000.000,- Ft

100.000.000,- Ft

100.000.000,- Ft

50.000.000,- Ft

25.000.000,- Ft

Nemzeti értékhatarok alatti kozbeszerzési értékhatar

8.000.000,- Ft

15.000.000,- Ft

8.000.000,- Ft

2012.02.19.
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kozbeszerzesi eljaras

Alapelvek:
* Az ajanlattevOk esclyegyenloseége

N . A nyilvanossag elve

2012.02.19.

» A kiilfoldiekkel egyenlo elbanas
Az eljaras fajtan:
* Nyilt
— Valamennyi érdekelt ajanlatot tehet
e Meghivasos
— Csak az ajanlattevd altal meghivottak tehetnek ajanlatot
» Targyalasos
— A felek szabadon targyalnak barmelyik érdekelttel
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72




2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Nyilt kozbeszerzesi eljaras

Ajanlati felhivassal indul, melyet hirdetmény utjan kell kozzétenni
Valamennyi érdekelt ajanlatot tehet

Az ajanlati felhivasban fel kell tiintetni:
— az ¢rintett projektre vonatkozo6 adatokat,
— a kozbeszerzes targyara vonatkozo miiszaki leirast,
— az ajanlatok biralati szempontjait,
— a szerzddeskotes tervezett idopontjat
A reészletes szerzO0dési feltételeket az ajanlatkéro altal készitett dokumentacio

tartalmazza, melynek rendelkezésre bocsatasi modjat az ajanlati felhivasban
kozze kell tenni

A ajanlattételi hataridd lejarta utan az ajanlatkéro elbiralja a beérkezett
ajanlatok, melynek befejezeésekor irasbeli 6sszegzest keészit az ajanlatokrol,
amelyeket az Europai Bizottsag illetve a Kozbeszerzések Tanacsa keérésére
meg kell kiildeni

Az eljaras nyertese az az ajanlat, mely megfelel az ajanlati felhivasban
kozolt feltételeknek €s a biralati szempontok alapjan a legkedvezobb
ajanlatnak mindsiil
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,
Meghivasos kozbeszerzesi eljaras

A meghivasos eljaras két részbol all, a reszvételi €s az
ajanlattételi szakaszbol
A részvételi szakaszban az ajanlatkeérd dont a

jelentkezdk szerzddes teljesitesere valo
alkalmassagarol, illetve alkalmatlansagarol

Az ajanlatteteli szakaszban az ajanlatkérd a

részvetell szakaszban kivalasztott ajanlattevOoktol ker
ajanlatot

A meghivasos kozbeszerzési eljaras az ajanlattételi
szakaszban a legjobb ajanlatot tevovel torténd
szerzodes megkotésével zarul.
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

argyalasos kozbeszerzesi eljaras 1.

e+ Targyalasos kozbeszerzesi eljaras csak kivételes
esetben alkalmazhato

* A hirdetmény kozzétételével indulo eljaras egy
részvetell €s egy ajanlattételi szakaszbol all, melyek
szabalyal megegyeznek a meghivasos eljarassal

» Alkalmazasa:
— Ha a nyilt vagy meghivasos eljaras €érvényes vagy nem
megfeleld ajanlat hijan eredménytelen volt

— ha a megrendelt ¢pités1 beruhazas vagy szolgaltatas
természete, illetve hozzajuk kapcsolodo kockazatok nem
teszik lehetdve az ellenszolgaltatas elozetes atfogod
meghatarozasat

— ha az épitési beruhazas kiserleti, kutatasi celbol sziikséges
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Targyalasos kozbeszerzesi eljaras I1.

* A hirdetmény nélkiili eljaras egy ajanlattételi
szakaszbol all
» Alkalmazasa:
— Ha a nyilt vagy meghivasos eljaras €érvényes vagy nem
megfelelo ajanlat hijan eredménytelen volt
— ha nem nyujtottak be ajanlatot

— ha a szerzdodest csak egy személy keépes teljesiteni bizonyos
miiszaki sajatossagok, muveészeti szempontok, vagy
kizarolagos jogok védelme miatt

— ha az ajanlatkeéro altal elore nem lathato okbol tortént
rendkiviili siirgdsség miatt a masik ket eljaras altal
meghatarozott hataridok nem lennének betarthatoak.
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kincstari biztos

Az Orszaggyulées kincstari biztost jelol ki, ha:

e A koltségvetési szerv 60 napon tuli
tartozasallomanya meghaladja a kiadasi
eloiranyzat 3,5%-at, vagy 50 millio forintot

 Kincstar1 biztosi zarojelentessel lezart 1ddszak
utan egy ¢ven beliil ismét a fenti mértéku
adossagallomany keletkezik

» Kijeloleset a Kincstar kezdemenyezi a
pénziigyminiszternéel
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

=K 1ncstar: biztos kinevezeési feltételel

e Bilntetlen eloclet
* Magyar allampolgar
* Felsofoku pénziigyl, szamviteli vegzettseg

* Legalabb 5 ¢ves szakiranyu gyakorlat, a
kijelolést megeldzo 10 evben

* Jogi személyisegu tarsasag, amely szakiranyu
koltsegvetesi referenciaval rendelkezik
» Kivalasztas nyilvanos palyazat alapjan torténik
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Onkormanyzati biztos

A hely1 onkormanyzat képviselo testiilete Onkormanyzati biztost
rendel ki, ha:

-« Az dnkormanyzat altal fenntartott koltségvetési szerv 30 napon
tuli tartozasallomanyat nem képes 30 nap aléd szoritani

« Tartozasanak mérteke eléri az éves elOiranyzat 10%-at, vagy
100 milli6 forintot

A biztos kirendeleset kezdeményezheti
e Pe¢nziigy1 bizottsag

* Polgarmester

e Jegyzo

* Megbizott konyvvizsgalo

« Koltségvetési szerve vezetdje
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Onkormanyzati biztosnak kinevezési
feltetelel

Buntetlen eloélet

* Magyar allampolgar
» Felsofoku pénziigyl, szamviteli vegzettseg

» Legalabb 5 éves szakiranyu gyakorlat, a
kijelolést megelozo 10 evben

» A felsofoku vegzettsegtdl el lehet tekintena,
felsofoku pénziigyl, szamviteli szaktanfolyami
szakkeépesites eseten
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A hely1 onkormanyzatok
adossagrendezesi eljarasa
A torveny celja:

» A fizetOkepesseg helyreallitasa
* A hitelezok vedelme

» A kotelezo feladatok folyamatos biztositasa az
eljaras 1deje alatt 1s

Az adossagrendezesi eljaras a helyi
onkormanyzatok szekhelye szerinti illetekes
megyel birosag hataskorebe tartozo nem peres
eljaras
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

DL

w=r'Az eljarassal kapcsolatos fogalmak

Adossag
— A kozsziikséglet kielegitése érdekében megrendelt,

megvasarolt aruk €s szolgaltatasok ellenértcke, amelyet az
onkormanyzatok meég nem elégitettek ki

* Adossagrendezes

— Az eljaras azon szakasza, amelyet a birdsag
adossagrendezesi kezdd 1dOpontként meghirdet

» Hitelezo
— Akinek vagyoni kovetelése all fenn az adossagrendezes
meginditasanak 1dOpontjaig
* Adossagrendezésbe vonhato vagyon

— A hatosagi feladatok €s a lakossagi szolgaltatasok
ellatasahoz sziikséges vagyon feletti vagyonrész
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Munkaero-gazdalkodas

« Kotott 1étszamu gazdalkodas

— Meghatarozott az alkalmazhaté munkavallalok
szama

— Az adott l1étszamkerettOl eltérés nem lehetseges
— A beralap nagysaga masodlagosan szabalyozott

* Rugalmas, az adott feladat nagysagahoz
1gazodo gazdalkodas

— Csak néhany munkatertilet, 1ll. munkakor esetén
kozpontilag meghatarozott a Ietszam

— Elsodlegesen a béralap betartasa a kotelezo
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Szemely1 juttatasok

* Rendszeres személyi juttatasok

— A teljes munkaid6ben foglalkoztatottak alapilletménye,
illetmenykiegészitese, illetmenypoticka €s minden havi
rendszeresseggel kifizetésre keriilo juttatas

* Nem rendszeres személyi juttatasok
— A teljes €s részmunkaidoben foglalkoztatottak
koltségtéritése, hozzajarulasa, amelyek kotelezo jellegliek,
vagy esetl, egyedi fizetesi kotelezettsegek

» KiilsO szemelyi juttatasok

— A koltségvetési szerv dllomanyaba nem tartozok szemelyi
juttatdsai, a nem teljes munkaiddben foglalkoztatottak €s a
sajat munkavallalok munkakortikon kiviili munkajaért
fizetett juttatasai
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

s Az illetményrendszer sajatossagai

* Meghatarozott beosztashoz, kiilonb0zo szinten
| eltoltott szolgalati 1dohoz a bértetel also hatara
tartozik, a felso hatar nincs szabalyozva

» A szolgalati 1dOvel béremelés torténik abban az
esetben 1s, ha az €l6z0 beremelés ota a dolgozo
mar reszesilt berfejlesztesben

» A kotelezd beremelés 0sszege munkakori
csoportonkent valtozik

e A vezetor munkakorokben alkalmazottak
vezetol potlekban részestilnek
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Vagyongazdalkodas

A vagyon természetes vagy jogi szemelyek tulajdonaban 1evo,
ertekben kifejezheto javak ¢€s a veliik kapcsolatos jogok
0sszessege

A tulajdon masokat kizar6 rendelkezési jogosultsag, amely
magaban foglalja a tulajdonos jogat a vagyon hasznalatara,
atalakitasara, érté¢kesitésére, atadasara, valamint a vagyon
hasznara, hozamara
A vagyongazdalkodads a rendelkezéesre allo vagyon

— Mikodtetésére iranyulod szabalyok rogzitése

— Felhasznalasa meghatarozott tevékenyseég ellatasa érdekében
A vagyonkezelés az a tevékenység, amelyet a tulajdonos
helyett, de annak megbizasabol, neveben ¢€s képviseletében a
kezelo vegez
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,
A vagyon elemel I.

Immaterialis javak

— A nem anyagi formaban megtestesiilo vagyon, ill. vagyonelem

— Vagyoni értékil jogok

— Szellemi termekek

— Egyéb immaterialis javak
« Targyi eszk0zok
— Ingatlanok (f6ldteriilet és az azzal fizikai egységet alkoto épitmény)
— Gépek, berendezesek, felszerelések
— Kozuti jarmivek
— Folyamatban 1év0 beruhazasok
— Tartosan, egy éven tul szolgaljak a koltseégvetési szerv tevékenységet

« Befektetett pénziigy1 eszkozok
— Reészesedések
— Egy ¢vnél hosszabb lejaratt forgalomképes értekpapirok
— Hosszu lejarata bankbetétek €s adott kolcsonok
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A vagyon elemel 1.

« Uzemeltetésre, kezelésre, koncesszidba atadott eszkdzok

— Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasban a kozmuivek mitkodtetése
esetén jellemzo

B Készletek

— A koltsegvetési szerv altal vasarolt és sajat eloallitasu, tevékenységet
egy ¢ven beliil szolgal6 anyagi eszkdzok

» Ertékpapirok

— Egy évnél rovidebb idejli, az atmenetileg szabad pénzeszkzok
hasznositasara, forgatasi c¢llal vasarolt értékpapirok

e Pénzeszkozok

— A pénzintézetnél vezetett bankszamlakon 1évo kovetelések értéke
— Készpenzallomany

— Eloiranyzat-felhasznalasi keretszamlan a terhelések €s jovairasok
kiilonbozete
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A kincstari vagyon
— Allami feladatok ellatasat szolgalja
| — Allami tulajdonu tarsasagi részesedések
« Koztestiileti vagyon
— Kozfeladatok ellatasara felhasznalt vagyon

— A miikodés eredmeényessegetol, ill. a hasznalatba vétel hatasara
valtozhat

Hely1 (kisebbsegi)onkormanyzat vagyona
— Tulajdon

— Vagyoni jogok

« Tarsadalombiztositasi vagyon

— Mukodtetési

— Biztositasi

— Vallalkozo1
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A vagyongazdalkodas szabalyai

Az allamhaztartas alrendszereinek vagyonat nyilvan
kell tartani: az adatok, az allamtitkok kivetelevel
nyilvanosak

Ertékesiteni, vagy atengedni (koncesszi10), csak
nyilvanos versenytargyalas utjan lehet

Torvény, 1ll. rendelet alapjan Iehet a tulajdonjogot

ingyenesen atruhazni, valamint a kovetelesekrol
lemondani

Apportkent tarsasagba bevinni csak konyvvizsgalo
altal meghatarozott ¢rt¢ken lehet

A vagyongazdalkodast az Orszaggytilés az Allami
SzamvevOdszek utjan ellendrzi
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Kincstar: vagyoni 1gazgatosag

Tulajdonosi jogok gyakorlasa
_— — A felelds miniszter
|« Vagyonkezel6i jogok
— Allami feladatellatashoz a vagyon rendelkezésre bocsatasa
— Allagmegovas, értékmegorzés biztositasa
— Vagyonvédelem (0rzés) szervezése
— Ertéknovelés teljesitése
« Vagyontargyak ertékesiteése

— Torvényi felhatalmazas alapjan

— Allami feladat megsziinése esetén

— Allami feladat kiszervezése esetén

— Feleslegesse valas miatt

* Vagyonnyilvantartdsi rendszer vezetése
— Allomanyban, értékben, osszetételben bekovetkezd valtozasok
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A koltsegvetes: beszamolas celja

=« Informacioszolgaltatas

2012.02.19.

— Koltsegvetes: eloiranyzatok alakulasarol
— Vagyoni ¢s pénziigyi helyzetrdl
— Leétszam helyzetrol
— Feladatmutatok, normativak alakulasarol
— Tamogatasokrol
* Az informacioszolgaltatas celja a megalapozott
donteshozatal ¢s a gazdalkodas ertekelése
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

A koltsegvetest beszamolo reszel

e Eves beszamolo

— Konyvviteli merleg
— Pénzforgalmi jelentés

— Pénzmaradvany, elOiranyzat-maradvany,
eredmeénykimutatas

— Kiegeszitd melleklet
e Féleves beszamolo

— Penzforgalmai jelentés

— Pénzforgalom egyeztetes
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az allamhaztartas ellenorzese

,,Az allamhaztartasi peénziugyi ellenorzes alapveto celja
szamot adn1 arrol, hogy az allamhaztartasi
pénzeszkozokkel, vagyonnal szabalyszertien,

szabalyozottan, gazdasagosan, hatckonyan €s
eredményesen gazdalkodnak-e.” [Aht. 120. § (1)]

Az ellenOrzes kiterjed:
a jogszerusegre, a szabalyozottsagra,
a pénzgazdalkodasra, a vagyongazdalkodasra

a gazdasagossagra, a hatékonysagra ¢€s az
eredményességre
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Az allamhaztartas pénzigyi
ellenorzésenek rendszere

Kiils6 pénziigyi ellenérzés Belso penziigyi ellenorzés
1. FEUVE

1. Allami SzdmvevGszék 2. BelsS ellendrzés (BE)
2. Kbnyvvizsgalat FEUVE + BE = Belso kontroll

(6nkormanyzatok) 3. kdzponti harmonizacio és
koordinacio
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOM/

ASZ: Orszaggyiilésnek alarendelt

Célja elosegiteni:

.

Gazdasagos

felhasznals 1
Koltségveteés,

zarszamadas
megalapozottsaga

Allamadodssag
célszeru
kezelese
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MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDO

ELLENORZESEK TIPUSAI

AZ ELLENORZESEK CSOPORTOSITASA

- elozetes

- egyideju
- utolagos

2012.02.19.

- atfogo - egyszeri - teteles
- téma - idoszakos - prohaszerti
- cel - folyamatos - mintaveteles
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2012.02.19.

MISKOLCI EGYETEM GAZDASAGTUDOMANYI KAR,

Elozetes ellendrzes

— Kincstari kifizetest megel6zo

— Pénziigyi-gazdasag miiveletet megel6z0

— Dontéshozatal el6tti, dontest segitd celu
Egyidejli ellenOrzes

— A vizsgalt folyamattal egyiddben zajlo
Utolagos ellenorzes

— Pénzligyi-gazdasagi eseményt koveto
Atfogo ellenérzés

— A szakmai feladatok ¢€s a koltségvetési gazdalkodas szakaszainak
egylittes Osszefligges vizsgalata egy meghatarozott idoszakra

TémaellenOrzeés
— Egy adott feladat egyidejl vizsgalata tobb koltseégvetési szervnél

CélellenOrzes
— Ha a koltségvetesi szervnél egyedi feladat vizsgalata sziikséges
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