Koltségvetesi szervek
tevékenysege
Koltségvetes alrendszerek
sazdalkodasa, szerkezeti rendje
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Jogszabalyl hatteér

e 2011. evi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

« 368/2011. (XII. 31.) Korm. Rendelet az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol

* 4/2013. (I. 11.) Korm. Rendelet az allamhaztartas
szamvitelérol
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Allamhaztartas fogalma,
rendszere I.

« Az allam gazdalkodasi rendszerét, vagyis azt a tevékenyseget,
amely soran az allam
— bevételeit beszedi, s 0sszegyljti az allami koltségvetésbe,
— hogy azt felhasznalja majd kiadasai teljesitésére

allamhaztartasnak nevezzuik.

Az allamhaztartasnak ot fo feladata van:

— allokaci6 (eroforrasok hasznalata),
— elosztas,

— a gazdasagi egyensuly megorzése,
— Onfenntartas, €s

— ¢ feladatok ellatasahoz sziikséges jogi keret kialakitasa.
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Allamhaztartas fogalma,
rendszere 11.
1. Allokacio

— az allam egyik funkcidja, amelynek keretében a tarsadalmi
sziikségletek  kielégitésére allit elé6 javakat ¢és nyujt
szolgaltatasokat.

— Az 4llami beavatkozas oka:

bizonyos sziikségletek kielégitésérol a piac nem gondoskodik, igy
az allamnak kell magara vallalnia.

— Az allam allokacios tevékenysége befolyasolja a nemzetgazdasag
teljesitményeét.
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Allamhaztartas fogalma,

rendszere I11.
2. Az elosztas fogalma

— Az elosztas a tagabb értelemben vett termelés egyik mozzanata, mely

» egyrészt jelenti a termelés eredmeényének felosztasat a termelésben
résztvevok kozott,

* masreszt jelenti a termelés erOforrasainak adott aranyu felhasznalasat a
kiilonbozd termelési szférak kozott.

A makrogazdasagi korforgds elemzése soran a termelés eredményén valo
osztozkodas, azaz a keletkezett jovedelmek closztasa fontos , hiszen itt
tudjuk meg, hogy az egyes gazdasagi szférak az 0sszjovedelembdl hogyan

részesednek.
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Allamhaztartas fogalma,
rendszere 1V.

3. Az egyensuly megorzése:

— elOsegiti a gazdasagi novekedes feltételeinek a
megteremteset

— a megfelelo szintli foglalkoztatast,

— csoporterdekek 0sszehangolasat
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Allamhaztartas fogalma,
rendszere V.

4. Jogl Keret
A Jog, mint jogszabaly olyan magatartasi
szabaly, , amelynek a keletkezése az

kotodik, a tarsadalomban altalanosan
kotelezoek, ¢€s ervényesulesuket az allami
szervek végso soron kényszerrel biztositjak.

,,lus est ars boni et aequi”
A jog a J0 ¢s a meltanyos muveszete

Ulp.D.1,1,1, 1.
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http://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%A1rsadalmi_norma
http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81llam
http://hu.wikipedia.org/wiki/Celsus

Allamhaztartas fogalma,
rendszere VI.

Az allamhaztartas mukodeésének feltételei:

— a megfeleld pénzigy1 egyensuly

— a kyjelolt al

— a kozpénzel

ami feladatvallalas teljesitése

ckel valo hatekony gazdalkodas

— a kozpénzel

2017. februar 8.

ckel valo gazdalkodas

cllenOrizhetosege
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Allamhaztartas fogalma,
rendszere VII.

Az allamhaztartasi torvény 2010. januar 1-je elott négy
allamhaztartasi alrendszert sorolt fel:

2010. januar 1 utan az allamhaztartas két alrendszerbol all:

— kozponti alrendszer (a jogi személyiséggel nem rendelkezo
tarsadalombiztositasi alapok ¢és az elkiilonitett allami pénzalapok ennek
részet képezik)

— Onkormanyzati alrendszer
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http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%B6zponti_k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9s&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/A_t%C3%A1rsadalombiztos%C3%ADt%C3%A1s_p%C3%A9nz%C3%BCgyi_alapjai_Magyarorsz%C3%A1gon
http://hu.wikipedia.org/wiki/Elk%C3%BCl%C3%B6n%C3%ADtett_%C3%A1llami_p%C3%A9nzalap
http://hu.wikipedia.org/wiki/Helyi_%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatok_gazd%C3%A1lkod%C3%A1sa_(m%C3%A9rlege)

Allamhaztartas fogalma, rendszere
\VALLE

* AZ dllamhaztartas kozponti ¢s Onkormanyzati
alrendszerbdl all. [Aht. 3. § (1) bek.]

e Az allamhaztartas kozponti alrendszerei:
—az allam

—a kozponti koltsegvetesi szervek
— melyeket a torveny 1de sorol

— azon koltsegvetési szerveket, melyeknek
alapitoja a Kormany vagy a kozponti
alrendszerbe tartozo jogi szemeély

(2011. évi CXCYV. tv. Az dllamhaztartasrol)
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Allamhaztartas fogalma, rendszere
| X.

Az onkormanyzati alrendszer a kovetkezo jogi
szemeélyeket foglalja magaban:

a) a helyi onkormanyzatokat

b) a helyi nemzetiségi onkormanyzatokat és az orszagos
nemzetiségl onkormanyzatokat

C) ajogiszemélyiségl tarsulasokat, tobbcélu kistérségi
tarsulasokat

d) az a)-d) pontban foglaltak altal iranyitott hely1
onkormanyzati, hely1 nemzetiségi dnkormanyzati, orszagos
nemzetisegl Onkormanyzati koltségveteési szerveket
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Alrendszerek gazdalkodasa

Az allamhaztartas alrendszereiben a gazddalkodast éves
koltségvetés alapjan kell folytatni

A koltségvetés olyan pénziigyi terv, mely az ¢rvényessegl ideje
alatt tartalmazza a varhato kiadasokat €s varhato bevételeket

A koltségvetési év megegyezik a naptari ¢vvel
Az éves koltségvetés elve:

azt jelenti, hogy az allamhaztartas alrendszereiben a gazdalkodast
eves (Januar 1. - december 31. kozotti idOtartami) koltségvetés
alapjan kell végrehajtani, de a koltségvetési torvényjavaslat
benyujtasakor teljes kortien be kell mutatni a koltsegvetési évet
kovetd harom év varhato eldiranyzatait 1s, ami 6sszhangban all az
EU ,,programozaselvevel”.
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Koltségvetés bevételei kiadasai
A bevételek és a kiadasok kiilonbsége a tobblet (ha
pozitiv) vagy a hiany (ha negativ).

400

Szufficites koltségvetés

400

Deficites koltségvetés
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2015. évi C. torvény
Magyarorszag 2017. évi kozponti
koltségvetesérol

1. § (1) Az Orszaggyulées az allamhaztartas kozponti
alrendszerének (a tovabbiakban: kozponti alrendszer)
2014. evi

» bevételi foosszegét 17 431 347,9 millio forintban,
* kiadasi foosszegét 18 597 705,0 millio forintban,
 hianyat 1 166 357,1 millio forintban

Allapitotta meg.

2017. februar 8. Gyorffi Dezs6 Miskolci Egyetem 14


KÖLTS_TV_2017.doc

Kozponti koltsegveteés szerkezeti
rendje

* Fejezetek [2017. évi koltségvetési torvény 72 fejezetet
tartalmaz] (minisztériumok, orszagos hataskort szervek,
onallo fejezet az MTA, mint koztestiilet)

— koltsegvetési cimek (a kozponti koltségvetési szervek,
a teriiletileg széttagoltan miikodd, de azonos
tevekenyseéget vegzo koltsegvetési szervek)

 koltségvetest alcimek
e Pl 2017. evi koltségvetesi torvéenyben
— XX. Emberi Er6forrasok Minisztériuma
5. cim Egyetemek, foiskolak
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Koltségvetesi szerv fogalma

Koltsegvetési szerv:

» Az allamhaztartas részet képezi

 atorveny szerint nyilvantartasba vett jogi szemely

jogszabalyban meghatarozott €s az alapit6é okiratban
rogzitett allami, onkormanyzati (kozfeladat) lat el
kozeérdekbol, haszonszerzési cél nélkiil

* jogszabalyban meghatarozott szerv, vagy szemg¢ly
iranyitasa mellett 1atja el feladatat

« koltségvetésbol gazdalkodik
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Koltseégvetesi szervek alapitoi

Orszaggyiilés, Kormany, vagy a miniszter

Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a helyi
onkormanyzat, a helyi onkormanyzatok jogi személyiségii
tarsulasa, s tobbcélu kistersegi tarsulas, a térsegi fejlesztesi
tandacs

Helyi nemzetiségi onkormanyzat koltségvetési szerv esetén a
helyi nemzetiségi onkormanyzat, vagy a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok jogi személyiséegii tarsulasa

Orszagos nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén
az orszagos nemzetiségi onkormanyzat vagy az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok jogi személyiségii tarsulasa
Orszagos nemzetiségi onkormanyzat

Koztestiilet (pl. MTA)
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Koltségvetési mukodése és
gazdalkodasa soran érvényesilni kell:

* Gazdasagossag: a kiadas vagy raforditas az elérheto
legkisebb legyen az elvarhato mindség mellett

« Hatékonysag: az eloallitott termekek, szolgaltatasok
eredményenek érteke, vagy az abbol szarmazo bevétel a
leheto legnagyobb mértékben haladja meg a felhasznalt
erOforrasokhoz kapcsolodo kiadasokat vagy raforditasokat

 Eredményesség: a tervezett ¢s tenyleges tevekenyseg
kozott1 kulonbség a leheto legkisebb mertekl legyen
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Koltségvetesi szervek
tevékenyseége

* Alaptevékenység: a koltségvetesi szerv szakmai
alapfeladatként meghatarozott, valamint az
alaptevekenysége ellatasara rendelkezesre allo
1deiglenesen szabad kapacitas kihasznalasat célzo nem
haszonszerzés céljabol vegzett teveékenyseg

o Vallalkozasi tevekenység: a haszonszerzés celjabol,
tamogatason kiviili forrasbol, nem kotelezoen vegzett
termeld-, szolgaltato-, ertekesito teveékenyseg
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Koltségvetési szerv miukodeési jellege szerint

* Gazdasdgi szervezettel rendelkezo koltségvetési szerv, amit a gazdasdgi
vezeto irdnyit.

o  Gazdasagi szervezettel nem rendelkezo koltségvetési szerv

— tervezesi, gazdalkodasi, ellenorzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és
beszamoldsi feladatai ellatasarol a hozza kijelolt koltségvetési szerv

gondoskodik w

— a feladatok ellatasanak reszletes belso rendjét és modjat a koltségvetesi
szery szervezeti es mukodési szabalyzata allapitia meg, amit foszabalyként
az iranylito szerv vezetoje hagy jovd.
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EVES KOLTSEGVETES

1. A Kkoltségvetés szerepe:

— meghatarozza az ¢éves gazdalkodas pénzugyi
kereteit

2. Tervezést megelozo fobb feladatok

—  Tevékenység valtozasainak figyelemmel Kkisérése, pénziigyi
kihatasa

—  Evkozi valtozasok nyilvantartasa (szerkezeti valtozas)
—  Terv és tény adatok figyelemmel kisérése

—  Szervezeti valtozasok a bevételekre, kiadasokra

—  Arvaltozasok hatasa

—  Bevetelek alakulasanak értékelese
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KOLTSEGVETES SZERKEZETE

* Az éves koltseégvetési eloiranyzatok levezetése
1. A tervévet megelozo év eredeti eldiranyzata
2. Szerkezeti valtozasok

3. Szintrehozas
4. Eloiranyzati tobblet

« Szerkezetl valtozasok
— Mely a targyévben valosul meg és noveli, vagy

csokkenti a Kv. eloiranyzatat

* Eloiranyzat éves szinti torlése

« El6z6 évi egyszeri tamogatas korrekcioja

« Feladat atadas-atvétel

« Bevételi eloiranyzat valtozas (tobbletbevétel)
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KOLTSEGVETES SZERVEKEZE

e Szintrehozas

— Toredékeévi kihatassal jaro eloiranyzat
« Eloiranyzati tobblet

— Ellatas mennyiségi, minosegi fejlesztése

Az alap-eloiranyzat eldiranyzati tobblettel novelt Osszege a
javasolt eléiranyzat, melynek levezetése:

— El6z0 évi eredeti eloiranyzat
— Szerkezeti valtozasok

— Bazis eldiranyzat
— Szintrehozas

— Alap-eloiranyzat
— Eldiranyzat tobblet

+ I+ + I+ + I+ +

— Targyevi javasolt eldiranyzat
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ELEMI KOLTSEGVETES KESZITESERE KOTELEZETTEK

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv,
kozponti kezelésii eldiranyzat,

fejezeti kezelésl eldiranyzat,

elkiilonitett allami1 pénzalap,
tarsadalombiztositas pénziigyi alapja
kozponti koltségvetésrdl szo16 torvenyben,
a helyi onkormanyzat,

nemzetisegl onkormanyzat,

tarsulas,

térségi fejlesztési tanacs, valamint

az altaluk 1ranyitott koltsegvetési szerv

koltségvetési rendeletben, hatarozatban megallapitott bevételei és kiadasai
egyseges rovatrend szerinti részletezeserdl a Kormany rendeletében foglaltak
szerint elemi koltségvetést kell késziteni.
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TERVEZES, OPERATIV GAZDALKODAS

* Tervezeés folyamata onkormanyzatoknal
* Operativ gazdalkodas specialis esetel a
koltsegveteési szerveknel

— Kotelezettségvallalas,

— Pénzugyi ellenjegyzes

— Utalvanyozas

— Teljesités igazolasa

— Ervényesités
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TERVEZES FOLYAMATA

Gazdasagi program

Koltségvetési koncepcio

Koltségvetési rendelet

Intézm. kv. 1.

Intézm. kv. I1.

Intézm. kv. I1II.

Intézm. kv. TV.

N

|

|/

Fokonyvi, analitikus nyilvantartas

Intézm. besz. I.

Intézm. besz. II.

Intézm. besz. lll.

Intézm. besz. IV.
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Zarszamadasi rendelet
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ELEMI KOLTSEGVETES és
BESZAMOLO TARTALMA
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ELEMI_KÖLTSÉGV_2017.xls
ELEMI_BESZÁM.xls
UTMUTATO_1.xls
UTMUTATO_2017.docx
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