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A belso ellenorzésre vonatkoz6 szabalyozasi rendszer

Nemzetkozi standardok
INTOSAI, 1A, IFAC,

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

A koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzéséroél szélé 370/2011. (XII. 31.) A A
Korm. rendelet (Bkr.) Kormanyzati tamogatasok

EI_Ienorz’eSI ellendrzésére
Hleazt::;::,)OI vonatkozo

eloirasok
355/2011.

: , Belsé (Pl. 4/2011. (4.
m ;SO XIl. 30.
Bels6 kontroll  DtRutatok, gjiengrzési s 39 28.) Korm.

kézikdonyv kézikonyv rendelet rendelet)

standardok .
minta
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Kiilso és belso ellenOrzes a koltsegvetesi
szerveknel

Az allamhaztartas kontrollja
 Kiilso ellenOrzes :
o allami1 SzamvevOszEek; az orszaggytlés altalanos hatdskorti pénziigyi-
gazdasagi ellendrzd szervezete

« Allamhéztartasi bels6 kontrollrendszerek : (allamhaztartasi kontroll: a pénziigyi irdnyitdsi
és ellendrzési tevékenység, valamint a belso ellenorzési tevékenység egyiittesen)

 folyamatba ¢€pitett, elozetes, utdlagos €s vezetoi ellendrzési tevekenyseg,
 belso ellenOrzesi tevékenység,

— koltsegvetési bevételek €s kiadasok tervezese, felhasznalasa €s
elszamolasa, valamint az eszkozokkel €s forrasokkal valo
gazdalkodas

 az el6zo pontokban meghatarozott ellendrzesi tevekenysegeket is
magaban foglalo belso kontrollrendszer kozponti harmonizacioja,
szabalyozasa €s koordinacioja,
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A belso kontrollrendszer

A koltsegvetesi szerv altal a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossag
megszerzese erdekeben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a celt szolgalja, hogy
a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo 0 célokat:

* a) a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhato
gazddlkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) osszhangban
hajtsa végre,

* D) teljesitse az elszamoldsi kotelezettségeket,

* ¢) megvédje a szervezet erdforrdasait a vesztesegektol (kdaroktdl) és a nem
rendeltetésszeri hasznalattol.

A koltsegvetesi szerv belsd kontrollrendszereért a koltsegvetési szerv vezetoje felelds,
aki koteles - a szervezet minden szintjén €rvényesiilo - megfeleld

* a) kontrollkornyezetet,
* b) kockdzatkezelési rendszert,
* ¢) kontrolltevékenységeket,
* d) informdcios és kommunikdcios rendszert,
* e) monitoringrendszert kialakitani és miikodtetni.
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A folyamatba épitett, elozetes, utolagos és
vezetoi ellenorzés

Létrehozasaért, mukodtetésedrt €s fejleszteseert a koltsegvetési szerv vezetoje

felelds: koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani €s
mikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre alld forrdsok
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes felhasznalasat.

A FEUVE magaban foglalja:

a) pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzOdések, a kifizetések, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait 1s),

b) az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénziigyi dontések
szabalyszerliségi €s szabalyozottsagi szempontbol torténo jovahagyasat, illetve
cllenjegyzeéset,

C) a gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfelelo konyvvezetes és beszamolas) kontrolljat.
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A FEUVE-nek biztositania kell:

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja
0sszhangban legyen a szabalyszertiség, szabalyozottsag és
megbizhato gazdalkodas elveivel,;

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne
keriiljon sor pazarlasra, visszaé¢lésre, rendeltetésellenes
felhasznalasra;

c) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak
rendelkezésre a koltsegvetési szerv miitkodésevel
kapcsolatosan;

d) a FEUVE harmonizacidjara és 6sszehangoldsara vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek, a modszertani
utmutatok figyelembevételevel.
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Belso ellenorzeés

» Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado ¢€s tanacsado tevékenyseég,
amelynek ce€lja, hogy az ellendrzott szervezet mikodesét fejlessze €s
eredményességet novelje:

2017. februar 8.

»

»

»

»

»

az ellenOrzott szervezet céljai eléreése eérdekében

rendszerszemléletli megkozelitéssel modszeresen értekeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési,
ellendrzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat,
vizsgalja a jogszabalyoknak €s belso szabalyzatoknak valo
megfelelést,

vizsgalja a gazdasagossagot, hatekonysagot ¢€s
eredmenyesseget

megallapitasokat €és ajanlasokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetoje részeére.
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A koltségvetesi szerv vezetdje koteles gondoskodni:

 a belso ellendrzési rendszer kialakitasarol €s megftelelo
mukodtetésérol,

 a belsd ellendrok funkcionalis (feladatkori €s szervezeti)
fuggetlenségérol, kiillonosen az alabbiak tekinteteben:

a) az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési
modszerek alapjan €s soron kiviili ellenorzések
figyelembevételevel,

b) az ellendrzési program elkészitése ¢s végrehajtasa,
C) az ellendrzési modszerek kivalasztasa,

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés
elkészitése,

e) a belso ellendr ellendrzési tevékenységen kiviil mas
tevekenység végrehajtasaba nem vonhato be.
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A belso ellenorzési tevékenység soran.

szabalyszerlisegi,
pénziigy1 rendszer- €s teljesitmény-ellenoOrzeéseket,
informatikai rendszerellendrzéseket,

megbizhatosagi ellenoOrzeseket kell végezni (fejezetet iranyito
szerv eseten).

A belso ellenorzest végzo személyek feladatainak maradéktalan

ellatasa erdekeben :

az ellenOrzott szerv, illetve szervezeti egyseg barmely
helyiségébe beléphet,

szamara akadalytalan hozzaférést kell biztositani valamennyi
irathoz, adathoz és informatikai rendszerhez,

kérésére az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egyseg barmely
dolgozdja koteles szoban vagy irasban informaciot szolgaltatni.
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A belso kontrollrendszerek kozponti
harmonizacioja és koordinacioja

Az allamhaztartasért felelds miniszter feladata, aki ennek keretében:

koordinalja és 0sszehangolja a koltseégvetesi, illetve nemzetkozi forrasok
kontrollrendszereit, valamint javaslatokat tesz az ezekhez kapcsolodo
jogszabalyok kialakitasara;

megalkotja, kozzeteszi €s rendszeresen fellilvizsgalja a bels6 kontrollokkal
kapcsolatos iranyelveket, modszertani itmutatokat;

figyelemmel kiséri €s vizsgalja a jogszabalyok, iranyelvek, modszertani
utmutatok, belso ellendrzésre vonatkozo nemzetkozi standardok
alkalmazasat €s végrehajtasat;

ellatja az Allamhaztartasi Bels6 Pénziigyi Ellendrzési Tarcakozi Bizottsag

felallitasaval, mukodtetesevel €s ligyrendjének megalkotasaval kapcsolatos
feladatokat;

gondoskodik a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzeési tevékenységet
vegzokrol nyilvantartas vezetéserol.
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A koltségvetési ellenorzés sajatos szabalyai,
eljarasai
1.  Ellatando feladatok jellegébol adodo sajatossagok

(Nehéz mérni az igényeket €s a teljesitményeket a koltségvetési szféraban -
eredmény, hatékonysag elemzése mindségi kategoriak figyelembevételével
lehetseges)

2. AKkoltségvetési gazdalkodas szemléletébol adodo sajatossagok
(penzforgalmi szemlélet; miikodésiik kozéppontjaban meghatarozott feladatok
ellatasa, és nem pénziigyi eredmeny elérése all; erdekeltsegi rendszer megléte)

3. Az ellenorzési rendszerbdl szarmazo sajatossagok

(szamvevOszéki, kormanyzati, feliigyeleti ellenorzések, €s belso ellendrzeési funkciok
- munkamegosztas, egyiittmikodés)
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A koltségvetési ellenorzés sajatos szabalyai,

eljarasai

A Kiterjedt intézményhalozatbol adodo sajatossagok

(1-1 fejezethez viszonylag homogén intézményi rendszer tartozik, az
onkormanyzatokat altalaban sokszintiség jellemzi = kapcsolddo jellegti ellendrzések)

A gazdalkodas szabalyozasi rendszerébol adodo sajatossagok

(az egyes alrendszerek, feladat- vagy intézménytipusok gazdalkodasanak
szabalyozasa €s/vagy feltételrendszere tobb tekintetben eltér egymastol;

a gazdalkodassal kapcsolatos dontési mechanizmus sajatossaga)

Az agazati sajatossagok szerepe

Fekvdbeteg-ellatassal kapcsolatos vizsgalatok
Szocialis otthon ellendrzésének feladatai
Oktatasi intézmeények ellenOrzése

A felsOoktatas ellendrzése

Szinhazak ellenOrzeésenek kérdesei

A muvelddesi hazak vizsgilata
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Minoségbiztositas

Feliilvizsgalat tertiletei:

2017.

Az ellenér(0k) a programnak megfelelden jartak-e el,
megvalositottak-e a program szempontjait, nem valt-e sziikségessé
a program kiegeszitése;

Az ellendrzeési munka megfelelt-e a vonatkozo jogszabalyoknak, a
belso eldirasoknak;

A helyszini vizsgalatok soran késziilt munkaanyagok,
munkaegységek szerkezetiikben, tartalmukban megtelelnek-e a
kovetelményeknek, az adatok, informaciok nem tartalmaznak-e
ellentmondasokat;

A megallapitasok, szamitasok, a kozolt adatok egyértelmiiek,
pontosak, megbizhatok ¢s targyszeriiek-€;

A kovetkeztetések a megallapitasokbol levezethetok-e,
helytalloak-e;

A javaslatok ésszeriiek, végrehajthatok-e, 0sszhangban vannak-e a
megallapitasokkal.
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Hasznositas (realizalas)

Az ellendrzott szervnel a megallapitasok és javaslatok alapjan —sziikség
esetén- intézkedeseket kell kezdeményezni, illetve tenni.
Ennek formai:

— Realizalo6 levél,

— Realizdl6 megbeszéles

— Utoellendrzes

Soron kiviili intézkedések (a realizalo intézkedéseket megelézéen)—>
karmegeldzes celjabol

— Anyagi ¢és penzeszkozok zarolasa (munkabérek nem!),

— Vagy felfliggesztése.
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A szabalyszeriségi-, pénziigyi-, rendszer-,
teljesitmény-, informatikai ellenorzés fogalma,
illetve sajatos modszerei — I.

(a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) szerint)

Szabalyszertiségi Pénziigyi Rendszerellenorzés Teljesitmény- Informatikai
ellendrzés ellendrzés ellendrzés ellendrzés

annak ellenorzése, | az adott szervezet, | rendszerek az adott szervezet a koltségvetési
hogy az adott program pénziigyi | (iranyitasi, altal végzett szervnél mikodo
szervezet vagy elszamolasainak, | végrehajtasi, tevékenységek, informatikai
szervezeti egység | valamint az ezek | pénziigyi programok egy jol rendszerek
miikodése, illetve | alapjaul szolgald | lebonyolitasi, koriilhatarolhato megfeleldsége
tevékenysege szamviteli beszamolasi és tertiletén a megbizhatdsaga,
megfeleléen nyilvantartasok ellendrzesi) miikodes, illetve a biztonsaga
szabalyozott-e, ¢s | ellendrzese mukodesének forrasfelhasznalas

ervenyesiilnek a atfogo vizsgalata, gazdasagossaganak,

hatalyos melynek keretében a | hatékonysaganak €s
jogszabalyok, szabalyszerlseg, eredményességének

belsd szabalyzatok szabalyozottsag, vizsgalata.

¢s vezetoi gazdasagossag,

rendelkezesek hatékonysag ¢€s

eldirasai eredmenyesseg

kertil ellenOrzésre.
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A szabalyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszer-, teljesitmény-,
informatikai ellenorzés fogalma, illetve sajatos
modszerei — 11.

Szabalyszertségi Pénziigyi Rendszerellenérzé | Teljesitmény- Informatikai
ellendrzés ellenérzés S ellenorzés ellendrzés
Mire iranyul | Mitkodés-, Beszamolo, A szervezet {6 Cél- illetve A rendszerben
az tevékenység-, jelentés, bizonylat, |célkitlizéseinek eredmény tarolt adatok
ellenérzés? |illetve pénziigyi kimutatas, |teljesitése orientalt. teljességére,
szabalyozottsag- |szamviteli és érdekében megfeleldségére,
orientalt. pénziigyi kialakitott szabalyossagara,
nyilvantartas- kontrollok védelmére
orientalt. miikodeése.
Mindségi Kvalitativ. Kvantitativ. Mindkettd lehet. Mindkettd lehet. | Altalaban
vagy kvantitativ.
mennyisegi?
Milyen Szabalyszertiségi | A beszamolo Osszetetten, A kozpénzek Elsédleges
szempontbol | szempontbol. valoban atfogdan, mindenre |elszamoltatasara |szempont a
vizsgal? 0sszhangban van-e |kiterjedden vizsgal. |iranyul, €s azt biztonsag ¢és a
az adott vizsgalja, hogy a |szabalyossag
jogszaballyal, pénzeszkozoket
standarddal, ¢és erOforrasokat
eldirassal, vagy gazdasagosan,
gyakorlattal. hatékonyan és
eredményesen
hasznaltak-e fel.
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A belso ellenorzes
tervezese,
vegrehajtasa
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Ellenorzés tervezeése

Kockazatelemzés alapjan

 stratégiai tervet €s

o ¢éves ellenorzeési tervet kell kesziteni,

amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy
jova.
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A belso ellenorzési tevékenyseg tervezése

A tervezeés elokészitése
A folyamatot a belsd ellenorzesi vezeto iranyitja, a belsd ellenorok segitik
munkajat.

Az elokészités 1épései:

] Altalanos felmérés (kiils6 és belsd kontroll kdrnyezet valtozasai,
folyamatos informaciogyujtes);

] Folyamatok és folyamatgazdak azonositasa (a fOfolyamatok
mentén az elsddleges folyamatfelelosok);

(] Bels6 ellenorzési fokusz Kkialakitasa (a koltségvetési szerv
vezetdinek elképzelései a belso ellenOrzési eroforrdsok iranyitasara
vonatkozoan, megbeszéles keretében kell egyeztetni);

Kockazatelemzési kritérium matrix clkészitése.
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Kockazatalapu tervezés

A belso ellenorzési tervezésnek
kockazatelemzésen kell alapulnia.

Kockazatelemzés lépései:
A szervezet folyamatainak azonositasa (célja,
targya, altalanos jellemzoi, KTM);
A kockazati tényezok és a fobb kontrollpontok
azonositasa, elemzése (mi a kockazat);

Minden egyes 6- és alfolyamathoz hozza kell
rendelni és ¢értékelni a folyamatot leginkabb
jellemzo, objektiven értékelhetd kockazati
tényezot (bekovetkezese, hatasa);

Kontrollpontok azonositasa (fontos kontroll vagy

ellenOrzési 1épések);




A belso ellenorzési tervezési alapelvei:
a tervezést kockazatokra és folyamatokra
kell alapozni,
a tervezésnek a jovobe kell tekintenie,
a tervezésnek folyamatosnak kell lennie,

tervezésnek rugalmasnak és
aktualizaltnak kell lennie.

Stratégiai tervezeés

koltségvetési szerv vezetoje hagyja jova
(meghatarozza a belso ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket).




=

Stratégiai terv

a hosszu tavu célkitlizeseket, stratégiai celokat;

a folyamatba épitett, eldzetes utdlagos ¢s vezetol
ellenOrzesi rendszer értekelését;

a kockazati tényezoket ¢€s ertékelestiket;

a belsd ellendrzesre vonatkozo fejlesztési tervet;

a szilkséges ellendr1 1étszam ¢s az ellenOr1 képzettség
felmérését;

a bel
a bel

SO ellenorok hosszu tava képzesi tervet;
sO ellenOrzes targyi €s informacios 1genyeét;

VAS)

lenOrzes altal vizsgalt tertileteket, figyelembe veve

a szervezet strukturdjaban vagy tevékenységeben

sziikseges valtozasokat.
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Eves ellenorzeés terv

az ellenOrzesi tervet megalapozo elemzeseket, killonos
tekintettel a kockazatelemzésre;

a tervezett ellenOrzések targyat;

az ellenOrzések céljat;

az ellenorizendo 1doszakot;

a sziikséges ellendrzesi kapacitas meghatarozasat;
az ellendrzesek tipusat €s modszereit;

az ellenOrzések titemezeését;

az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek
megnevezeset.
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A Kkoltségvetési ellenorzés munkaszakaszai

1. Elokészités

Adat- és informaciogytjtés, informaciok feldolgozasa,

Kockazatok felmérése (eredendo, ellenorzési, feltarasi),

Eredendo kOdeZit, amely szabdlytalansagok vagy a megvalositas soran fellépd hibak
eléfordulasanak kockazata.

Elleno”rgési kockdzat. czen hibikat vagy szabalytalansdgokat meg nem el6z0, illetve fel nem taro,
folyamatba be nem épitett ellendrzési eljarasokbol fakado kockézat.

EllenOrzes céljanak kijelolése,
Ellendrzési feladatok, szempontok meghatarozasa,

Vizsgalat szervezéseével osszefiiggd teendok
meghatarozasa,

Ellenorzési program elkészitése (xiiton dia),

Megbizo levelek (iilon dia),
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Ellenorzési program tartalma

Az ellenorzeési program tartalmazza:

a) az ellenOrzést végzo szerv, illetve szervezeti egység megnevezesét,
b) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

C) az ellendrzés targyat,

d) az ellendrzés részletes feladatait,

e) az cllendrzés céljat,

f) az ellendrizend6 1dOszakot,

g) az ellenOrzésre vonatkozo jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazasra torténo
hivatkozast,

h) az ellendrzés modszereit,
1) az ellendrzési kérddiveket,

J) az ellendrok, szakértok, valamint a vizsgalatvezeto megnevezését,
megbizoleveliik szamat, a feladatmegosztast,

K) az ellendrzés tervezett idotartamat, a jelentések elkészitésének hataridejét,
) a kiallitas keltét,
m) a jovahagyasra jogosult alairasat, bélyegzdlenyomatat.
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Megbizolevél tartalma

Az iktatoszammal ellatott megbizolevél az alabbiakat
tartalmazza:
a) a ,,Megbizdlevél” megnevezést,

b) az ellendr nevét, beosztasat, szolgalati igazolvanyanak, illetve -
amennyiben szolgalati 1gazolvannyal nem rendelkezik - a
személyazonositd 1gazolvanyanak vagy mas személyazonositasra
alkalmas 1gazolvanyanak szamat,

C) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezEsét,
d) az ellendrzési program megnevezeését,
e) az ellenOrzés targyat,

f) az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazasra
torténo hivatkozast,

g) a megbizolevél érvényességi idejét,
h) a kiallitas keltét,
1) a kiallitasra jogosult alairasat, bélyegzdlenyomatat.
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Felkeésziilés

— A vizsgalat hatekony, szakszeru ellatasahoz
sziikseges altalanos ¢s specialis ismeretek
megszZerzese

e avizsgalt koltségveteési szervre vonatkozo
szakismeretek, szabalyok, szakirodalmak;

« akoltsegvetési szerv fontosabb szakmai,
gazdasagi adatai;

e korabbi ellendrzési tapasztalatok;
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Helyszini vizsgalat

Az ellendrzes végrehajtasa
— Helyszinen

— Adatbekérés utjan a teljesitéshez sziikséges dokumentaciok értékelésével
(szuroproba szeril vizsgalat mellett)

Vizsgalati eljarasok €s modszerek:
— Szamviteli €s statisztikai adatok, koltsegvetés, beszamolo, szerzodesek,
programok elemzese ¢€s értekelese
— A folyamatok ¢és rendszerek szabalyzatainak elemzése €s értekelése
— A folyamatok és rendszerek miikodeésenek tesztelese
— Az okmanyok ¢€s nyilvantartasok vizsgalata

— A kozvetlen megfigyelésen alapulo ellenOrzés (rovancsolas, szemle,
kiserlet, mintavételes vizsgalat)

— Szamitastechnikai és informacios teszt
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Formaz:

Irasba foglalas

— Ellendrzési részjelentes

— Ellendrzési jelentés

— Osszefoglalé ellendrzési jelentés

— Ellendrzési jegyzokonyv

Részei:

— Megallapitasok alatamasztasa (bizonyitas)

— Jelentés az ellenorzésrol

— A felelOsseg felvetése
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Ellenorzési jelentés tartalma
A jelentésnek tartalmaznia kell:

a) az ellendrzést végzo szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

b) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezEsét,

C) az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolését,

d) az ellendrzés targyat,

e) az ellendrzott idészakot,

f) a helyszini ellenorzés kezdetét és végét,

g) az ellenorzés céljat, feladatait,

h) az alkalmazott ellen6rzési modszereket €s eljarasokat,

1) az ellendrzési megallapitasokat az ellendrzési programnak megfelelden,
J) a kovetkeztetéseket és javaslatokat,

k) az ellendrzott idoszakban hivatalban levo vezetdk (koltségvetési szerv vezetdje, gazdasagi vezetd)
nevét, beosztasat,

) a jelentés datumat és az ellendrok alairasat.

A megallapitasokat ugy kell megfogalmazni, hogy

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység egészének mitkodése, gazdalkodasa vagy az ellendrzott
tevékenyseg objektiven értekelhetd legyen,

b) vegye figyelembe a miikkodéssel, gazdalkodassal, tevékenységgel kapcsolatos elonyds és hatranyos
Osszefiliggéseket.
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Az ellenorzési jelentés-tervezet egyeztetése

\.lelentes-te[ve'ze’t ::> Tervezet
(kivonat) elkészitése megkiildése az
ellenérzott szerv

vezetdje, és az érintettek
részére

Egyeztet’o’ Eszrevetel észrevételezésére
megbgszeles % megkuldése %
(barmelyik fél max. 30 nap, soron kiviili
ellendrzés esetén akar
g rovidebb - belso ellenOrzési
Jelentés

/ véglegesitése

Lezart ellendrzési
jelentés megkildése
(koltségvetési szerv vezetdje)

atvezetése

nap, vizsgalat-
vezetd dont




Az ellenérzési jelentés megkiildése

A koltségvetési szerv vezetdje a lezart ellenorzési jelentést vagy annak
kivonatat megkiildi:

a) Iranyitott, illetve feliigyelt koltségvetési szerv ellendrzése esetén az ellendrzott szerv
vezetdjeének, illetve

b) sajat szervezet ellendrzése esetén az ellendrzott szervezeti egység vezetdjének,
tovabba

c) annak, akire vonatkozoan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz,

¢s sziikség eseten felkéri az intézkedési terv elkészitésere.

blintetd-, szabalysértési, karteritesi, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmeény nem befolyasolja az ellenorzes lezarasat

kikérésével - donthet gy, hogy a lezart ellendrzési jelentést vagy annak kivonatat
nyilvanossagra vagy harmadik fél tudomasara hozza az adatvédelemre vonatkozd
jogszabalyok figyelembevételével.
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Az ellenorzések nyilvantartasa

A belso ellenOrzesi vezetd koteles nyilvantartast vezetni az elvégzett belso
cllendrzésekrol ¢és gondoskodni az ellendrzési dokumentumok
megOrzeserol.

A nyilvantartas tartalmazza:
"1 az ellenOrzes azonositojat;

1 az ellenOrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezeset;

I az ellenOrzes targyat;

"1 az ellenOrzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezeto, a belsd ellendr €s a
szakértd nevét;

| az intézkedesi terv készitésének sziikseégesseget.
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Az ellenorzési jelentés hasznositasa (realizalas)

Lezart ellenorzési , . .
Intézkedési terv

jelentés érkeztetése -, elkészitése \

ellenorzottnél

Intézkedési te
megkuldése a

részére
(8, max. 30 nap)

KSZ vezet6 a
BEV

kikérésével

Intézkedési terv (8 nap)

£\

Beszamolas
(legutolso6 hataridd

:> lejarta utan 8 nappal)

Intézkedési
terv
végrehajtasa,
nyomon
kovetése,
nyilvantartasa

feladat modositas
lehet6sége




Eves ellenorzési jelentes és osszefoglalo éves
ellenorzesi jelentes tartalma

a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:
- az ¢éves ellendrzesi tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése;
- a bizonyossagot ad6 tevekenységet eldsegitd €s akadalyozé tényezdk bemutatésa;
- a tanacsado tevekenység bemutatasa;

b) a bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:

- a belsO kontrollrendszer szabalyszeriiségenek, gazdasdgossaganak, hatekonysaganak és
eredményességeének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

- az intézkedési tervek megvalositasa.
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A ko

Itségvetési gazdalkodas ellenorzésének {o
témakorei, kovetelményei 1.

1. A koltségvetési gazdalkodas sajatossagainak hatasa az ellenorzésre

2. A rendszerszemlélet érvényesitése a koltségvetési ellenorzésben

— Koltsegvetési ellenorzes szempontjabol rendszernek mindsiilhetod egy-egy szervezet,
de a miikodées, gazdalkodas barmely részteriilete is.

Mindig az ellenOrzés célja donti el, hogy mi tekintheto rendszernek, ill. alrendszernek
vagy lényeges elemnek.

— A rendszer mukodesének {0 kérdesei (a koltségvetesi ellendrzes altalanos
témavazlata):

A feladatellatas szinvonala ¢és a gazdalkodas 0sszefiiggesei;

A miikodés szabalyozottsaga, szervezettsége;

A munkaerd- (I€tszam) és bérgazdalkodas (személyi juttatasokkal vald gazdalkodas);
A targyi eszkozokkel valo gazdalkodas;

Készletgazdalkodas;

A gazdalkodas rendje, szabalyszerlisége, a tulajdon (vagyon) védelme;

A rendszerrdl nyujtott kép (pl. beszamolok) megbizhatosaga;

A belso ellenOrzés helyzete.
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A koltségveteési gazdalkodas ellenorzésének 10
témakorei, kovetelményei II.

3. A feladatellatas szinvonala és a gazdalkodas osszefiiggéseinek
ellenorzése

— Kelld hatékonysaggal mukodik, gazdalkodik-e a koltseégvetési szerv?

— A koltsegvetési szervek teljesitmenye nehezen mérhetd, nem vagy csak
ritkan stirithetd egy-egy mutatoba

« —>szakmai-gazdasagi mutatok korének jo kivalasztasa
« —ellenorzési, elemzési modszerek széles skalajanak alkalmazasa
» —2>0k-okozati 0sszefliggések mély feltarasa

— Fontos az egylttmiikodes az ellenOrzes soran a pénziigyi (ellenOrzesi)
szakemberek, az adott szakma képviseldi, mas szakértok (pl. muszaki)
kozott
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A koltségvetési gazdalkodas ellenorzésének 10
témakorei, kovetelményei III.

4. A szervezet és a szabalyozottsag ellenorzése
— Alapit6 okirat az ellendrzés kiindulopontja
— Atszervezés = alapitd okirat modositasa
— Megsziintetés = megsziintetd okirat

— Szervezeti felépités meghatarozasaban nagy onallosaggal birnak
viszonylag a koltségvetesi szervek.

— Hogy mennyire 1gazodik egy adott szervezet az ellatando feladatokhoz,
a kovetkez0 kérdéskorok vizsgalata sziikséges:

» A szervezet méretének, tagoltsaganak vizsgalata
* A dontési €s hataskori rendszer ertékelése
* A belsd informacios rendszer vizsgalata

« A mukodés szabalyozottsaganak ellenOrzese
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A Kkoltségvetési gazdalkodas ellenorzésének {o
témakorei, kovetelményei IV.

5. A horizontalis folyamatok ellenorzésének menete

— Horizontalis folyamatok: a munkaerdvel €s a személyi juttatasokkal, a
targyi eszkozokkel €s a készletekkel valo gazdalkodas

— A folyamatok ellendrzésének szempontjai:

 az adott eroforrasbol, kapacitasbol (szemelyi vagy targyi feltételbdl) a
feladatok ellatasahoz sziikseges mennyiség megfelel6 mindségben ¢€s
1dOben rendelkezésre all(t)e,

 az adott szintl ellatottsag mikeént fligg 0ssze a gazdalkodasi folyamatokkal,
azok jellemzdivel.

— Bizonyos intézménytipusokra, egyes feladatokra vonatkozoan ehhez
rendelkezésre allnak szakmai eldirasok, normativak, de az ellendrzés
sok esetben csak korabbi 1ddszakhoz, tervhez vagy mas, hasonlo tipusu
intézkedéshez torténd viszonyitassal, illetve mindsegi kritériumok
alapjan tud allast foglalni.
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A Koltségvetesi tervezes ellenorzeése 1.

1. A koltségvetés mint az ellenorzés targya, illetve informacios bazisa
— Az éves koltsegvetés az ellendrzes egyik legfontosabb informacios bazisa.
— Vizsgalni kell:
« Koltsegvetés megfelel-e a tartalmi kovetelményeknek,
» Koltsegvetés megalapozottsagat,
» Koltségvetesi tervezes menetét (vizsgalni kell a logikai Iepéeseit €s
megfelelO, korszeri modszerek érvényesiilését),

» A koltségvetesi szerv alapeldiranyzatat a tervévet megeldzo €s eredeti
eléiranyzatabol kiindulva, az Un. szerkezeti valtozasokkal és a
szintrehozasokkal modositva hatarozta-e meg,

 Eloiranyzati tobbleteket,

» Tervezési modszereket (normativ tervezes, feladatfinanszirozas,
nullbazist tervezes),

o Gordulo tervezést,
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A Kkoltségvetesi tervezes ellenorzeése 11.

1. A koltségvetés mint az ellenorzés targya, illetve informacios bazisa folyt.
Vizsgalni kell tovabba:
» A koltségvetési javaslatot

A koltségvetési szerv Osszeallitasakor megtervezték-e mindazon
bevételeit €s kiadasait, amelyek

— a forrasuktol fliggetleniil a feladataival, ezen beliil a vallalkozasi
tevekenysegeivel kapcsolatosak €s

» jogszabalyon alapulnak,
» szerzddesi, megallapodasi kotelezettségen nyugszanak,
» a tapasztalatok alapjan rendszeresen eldfordulnak,
» esetl jelleggel vagy egyébkent varhatoak, tovabba
— az eszkozei hasznositasaval fliggenek Ossze.
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A Koltségvetesi tervezes ellenorzese 111.

1. A koltségvetés mint az ellenorzés targya, illetve informacios bazisa folyt.
Vizsgalni kell tovabba:
» Tervezes szakmai €s penziigyi feladatainak vegrehajtasat
Meg kell gy6zddni arrol, hogy a vizsgalt esetben a koltsegvetési év(ek)re:

— maradéktalanul érvényesitették-e a tervezesi kovetelményeket, eldirasokat, s ezekhez
igazodo volt-e a megallapitott, alkalmazott modszertan,

— a szakmai feladatellatast a koltségvetesi keretszamokkal €s a szakmai
kovetelményekkel 6sszhangban allapitottak-e meg,

— megfeleloen hataroztak-e meg a szakmai feladatellatas személyi, 1étesitmenyi,
szervezetl, szervezesi €s targyi feltételeit,

tovabba a szamszaki feladatok keretében megtortént-e
— a koltségvetesi kiadasok €s bevételek eldiranyzatainak kidolgozasa €s megallapitasa,
— a koltségvetes finanszirozasi tervének kidolgozasa €s megallapitasa,
— a koltségvetesi 1etszamkeret kidolgozasa ¢s megallapitasa,

— a koltségvetessel rendelkezo feladatait jellemzo mutatoszamainak €s a normativ
hozzajarulashoz kapcsolodd mutatoszamok kidolgozasa €s megallapitasa.
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A Kkoltségvetési tervezeés ellenorzeése 1V.

2. Az onkormanyzatok tervezo munkajanak ellenorzése
— A helyi 6nkormanyzat a koltségvetést onalloan allapitja meg.
— A tervezd munka menete:
« Koltségvetési koncepciot a jegyzo késziti el, €s a polgarmester november 30-ig
benyUjtja a képviselo-testiiletnek

» Rendelettervezetet a polgarmester februar 15-1g nyujtja be a képviselo-
testiiletnek

— Vizsgalni kell:
« Tartalmi helyesség

« Koltségvetési rendelet, rendelettervezet €s az onkormanyzat koltségvetése
megfelel-¢ a jogszabalyi eldirasoknak, és hogy tartalmazza-e a elkiilonitetten.a
muikodési €s a falhalmozasi cela bevételi €s kiadasi eldiranyzatokat.

o Altalanos és céltartalékok vizsgalata
» Tartalomra €s szerkezetre vonatkozo vizsgalati szempontok
 Eljarasi szabalyok érvényesitésének vizsgalata

— Sajatos eljarasok figyelembevétele (kozos hivatalok)
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A Kkoltségvetesi tervezes ellenorzese V.

3. A tervezés mindsitése a végrehajtas tiikrében
— A koltsegvetes eredeti, illetve modositott eldiranyzatanak teljesitési
aranyait c¢lszerli vizsgalni-
— Adott szintli teljesites mogott meghtizodo ok-okozati 6sszefiiggések
vizsgalata tObbet érhet.
— Mutatdszamok
« Tényleges teljesites / eredeti eloiranyzat * 100
« Tényleges teljesités / modositott eldiranyzat * 100
» Tervszeruségi mutato:

Tervszerliségnél figyelembe vehetd eldiranyzat / eredeti eldiranyzat * 100
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A Koltségvetési tervezeés ellenorzése V.

4. Az eloiranyzatok modositasanak vizsgalata

— Modositasi arany : modositott eldiranyzat / eredeti eldiranyzat * 100

— Eldiranyzat modositasokkal kapcsolatban az ellendrzés £6 kérdéser:

Mi tette sziikségessé az eldiranyzatok megvaltoztatasat?
A modositasnal megfeleld szinten €s modon hoztak-e dontést?

A dontésrdl a sziikséges dokumentacio rendelkezésre all-e, illetve a valtozasokat
atvezették-e az eldirdnyzatok nyilvantartasan?

cr s

A modositds milyen valtoztatasokat eredményezett a koltségvetés pozicidjan, a
feladatok végrehajtasanak feltételeiben?

— Elbiranyzat modositasara jogosult:

az Orszaggyliles,

a Kormany,

a kozponti koltségvetési szerv felligyeleti szerve,

a hely1 onkormanyzat képviseld-testiilete, a helyi kisebbs€gi onkormanyzat,
a koltségvetési szerv.
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A személyi juttatasok eloiranyzatanak ¢és a
letszam tervezesenek, felhasznalasanak
ellenorzeése 1.

1. Létszamellatottsag

—  Arra keresi a valaszt, hogy munkaerd megfelel6 szamban ¢s
osszetetelben rendelkezésre all-e.

—  Erre nincs egy altalanos egzakt mérési modszer.
—  Lehetoségek a vizsgalatra:
e alétszamnormativak,
e az azonos tipusu intézmeny ellatottsagaval valo osszehasonlitas,

« akoltsegvetési szerven beliil a 1¢étszamalakulas tendencidinak
elemzése,

—  Vizsgalni kell még a munkaerd (munkaidd) kihasznalast €s a
fluktuaciot.
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A személyi juttatasok eloiranyzatanak ¢és a
letszam tervezeésének, felhasznalasanak
ellenorzése 1I1.

2. Létszamsziikséglet

—  Fligg az elvégzendo feladatoktol €s azok megoldasi modjatol. =
vizsgalni kell, hogy terveztek-e olyan belso valtozasokat, amelyek az
¢sszerlibb létszamgazdalkodast (is) szolgaljak.

—  Igy foglalkozni kell:

«  Tervezik-e a koltségvetési szerv szervezeti felépitésének,
elhelyezésének modositasat,

«  Korszerltlen szervezeti, szervezeési megoldasok felvaltasa
hatékonyabb formakkal napi renden van-e,

*  Olyan technikai korszertsitéseket terveznek-e, amik egyes
munkakoroket kivaltanak,

*  Munkakorilményekben varhatoak-e valtozasok.

—  Ellendrzés soran alkalmazott kategoriak: munkajogi allomanyi Ietszam,
statisztikai allomanyi létszam, atlagos allomanyi létszam.
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A személyi juttatasok eloiranyzatanak ¢és a
letszam tervezesenek, felhasznalasanak
ellenorzese I11.

3. Létszam foglalkoztatasi formak szerinti osszetétele

—  Allomanyba tartozé és nem tartozok foglalkoztatasanak ellendrzése

4. Személyi juttatasokkal és a 1étszam eloiranyzatanak valo gazdalkodas ellenorzése
(szemelyi juttatasok: rendszeres, nem rendszeres, kiilso személyi juttatasok)
—  Fo keérdések:

» A koltségvetési szerv tevékenységéhez rendelkezik-e megfeleld szamu és
képzettségli dolgozoval ¢és a feladatokhoz a leheto legjobb
1étszamfeltételeket biztositotta-€;

Személyi juttatasok eldiranyzataival vald gazdalkodas soran érvényesiilt-e a
hatékonysag;

« Az megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak.
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A személyi juttatasok eloiranyzatanak és a
letszam tervezesenek, felhasznalasanak
ellenorzeése 1V.

5. A munkaadokat terhel6 jarulékok ellenorzese
—  Tarsadalombiztositasi jarulék, szocho

6. Személyi juttatasok elszamolasanak ellenorzese

— A koltségvetési szerv a munkavallaloinak teljesitett ilyen
kifizeteseket valamennyi1 jogcimre kiterjedden, teljeskortien
elszamolta-e.
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A befektetett eszkozokkel valo gazdalkodas
ellenorzése 1.

1. Targyi eszkozokkel valo gazdalkodas ellenorzése
—  Allomany és sszetétel vizsgalat
(Targy1 eszkozok értékelése eszkdzcsoportonként, illetve hogy milyen
tevékenységet szolgalnak)
—  Hasznalhatosag €s korszertség ellendrzeés

(hasznalati 1d0 szerinti csoportositas, atlagos ¢életkor szamitasa, elhasznalodasi szint,
haszndlhatosagi fok meghatarozasa; miként javult az eszkdzpark mindsége;
alkalmaznak-e 1j, korszerii technikai eszkozoket)

— Targyi eszkozokkel valo ellatottsag €s kihasznaltsag vizsgalata

(feladatellatas sziikséglet €s meglévd targyi eszkozok allomanyanak
osszehasonlitasa; feladatmutatok; teljesitménymutatok; miiszaki paraméterek,
miukodési 1d0, ,,zsufoltsag”)

- Felesleges kapacitasok hasznositasanak vizsgalata
(a kapacitas altal biztositott szolgaltatas(termelés) kifelé torténd értékesitése;
eszk0z bérbeadasa; kozos hasznalat, térite¢smentes atadas, értékesités, gazdasagi
tarsasagba torténo bevitel)
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A befektetett eszkozokkel valo gazdalkodas
ellenorzése 11.

2. A beruhazasok vizsgalata
— Beruhazasok eldkeszitésének vizsgalata

(a beruhdzo rendelkezik-e azokkal a szakismeretekkel, személyi feltételekkel,
amelyek birtokaban a beruhazast veégre tudja hajtani; szerzodések, engedélyek,
tervdokumentaciok ellendrzése)

— Beruhazasok lebonyolitasanak, kivitelezésének ellendrzése

(kozbeszerzésekre vonatkozo eldirasok betartasanak vizsgalata; ajanlatok,
beszerzések ellenorzése; szerzodéskotés ellenorzése; kivitelezés ellenorzése;
legfobb dokumentacio: €pitési €s felmeéresi naplo)

— Beruhazasok atvételének, aktivalasanak ellendrzése

(miiszaki atadas-atvétel; hataridok betartasanak; beruhazasi célok
megvalosulasanak; beruhdzasok hatékonysaganak vizsgalata; teljesitmények
elszamolasanak ellendrzése; iizembe helyezés ellendrzése; aktivalas helyességeének
vizsgalata (bekertilési érték))
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A befektetett eszkozokkel valo gazdalkodas

ellenorzése I11.

3. A felujitasok, karbantartasok ellenorzése

Feljitasi munkak pénziigyi lebonyolitasanak ellendrzeése

A felyjitasok muszaki elokészitésének, lebonyolitasanak ellenOrzése
A felyjitasi munkak miiszaki atadasanak, atvételenek ellendrzese

A kisjavitasi €s karbantartasi tevékenység ellendrzese

Szervezeten beliil, sajat rezsiben végzett karbantartas ellendrzes

Idegen kivitelezésben végzett karbantartas ellenOrzése

4. A targyi eszkozokkel kapcsolatos elszamolasok, nyilvantartasok
ellenorzése

Szintetikus, €és analitikus nyilvantartasok ellenorzese
Egyediil nyilvantartasok ellendrzése

Ertékcsokkenes megallapitasanak, elszamoldsanak, megosztasanak
ellendrzese
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A befektetett eszkozokkel valo gazdalkodas
ellenorzése 1V.

S. Immaterialis javakkal kapcsolatos sajatos ellenorzési feladatok
— Eloirasok betartasanak vizsgalata
— Immaterialis javakkal valo ellatottsag, hasznalat, kihasznaltsag ellendrzése

6. A befektetett pénziigyi eszkozokkel valo gazdalkodas vizsgalata
— Biztonsag ¢s kockazat vizsgalata
— Pénziigyi befektetések hasznanak ellenOrzése

— Befektetett pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos dontések és nyilvantartasok
vizsgalata

— Ertekeles ellendrzesi szempontjai

7. Uzemetetésre, kezelésre atadott, koncesszioba adott,
vagyonkezelésbe vett eszkozokkel kapcsolatos kérdések
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A pénzkezelés és vagyonvédelem ellenorzése 1.

1. Pénz- ¢és értékkezelés ellenorzése:
—>beletartozik mindaz, ami a pénzeszkozok vizsgalatdhoz kapcsolhato,
vagyis a penztarban, 1ll. a bankszamlan a koltségvetési szerv
rendelkezésre allo készpénz €s pénzkoveteles, tovabba bizonyos
sajatos feladatokkal kapcsolatos elkiilonitett pénzkezelés ellendrzése.

— Pénztar ellendrzésének tipusai:

* Rovancsolas
* Rendszeres (napi, heti, stb.) pénztarellenOrzés

» Ismetlodo atfogo penztarellenOrzes
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Pénz- és értékkezelés ellenorzesével kapcsolatos témakorok:

Peénzellatas, likviditasi helyzet vizsgalata
Keészpenzkezelés ellendrzésének fo kovetelmeényei (pénzkezelési szabalyzat)
Pénztari rovancs (jegyzOkonyv készitése errol)

Hazipénztar kialakitasanak, biztonsaganak vizsgalata (pénzkezel6 helyek
mukodésének, szabalyozasanak vizsgalata, valamint a hazipénztar biztonsaganak
ellendrzése)

Pénztari penzkezelés ellendrzése (pénzkezelés szemelyi feltételeinek vizsgalata)

Hazipénztar készpénzsziikséglet ellendrzése (pénzsziikséglet meghatarozasa,
pénzszallitas biztonsaganak vizsgalata)

Készpénzforgalom ellendrzésenek f6 kovetelményei (bevételi, kiadasi
pénztarbizonylat; személyi juttatasok kifizetésének, pénztari nyilvantartasoknak
ellendrzései; elszamolasra kiadott 6sszegekkel kapcsolatos ellendrzések; letétek,
ertekpapirok, részvények, valuta (deviza) kezelésének ellendrzése)

Pénztarzarlat ellendrzese (zard pénzkészlet, pénztari kulcsok, pénztaros
helyettesitése)

Pénzkezelési szabalyzat értékelése (celja annak megallapitasa, hogy a szabalyzat
biztositja-e a pénz kezelésevel, annak folyamataval kapcsolatos eldirasok
betartasat, ill. a vagyon védelmét)
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A pénzkezelés és vagyonvédelem ellenorzése 11.

2. A vagyon védelmeének ellenorzése
—>koltségvetési ellendrzés f6 célja:
» Vagyonkezelés hatékonysaganak,
» Szabalyszeriiségének,
» Vagyonvédelem biztositasa.
— vagyonvédelem ellendrzésének {6 kérdései:

» A gazdalkodo szervezettsége, szeméelyl megbizhatosag €s szakertelem biztositasa,
osszeferhetetlenség elkeriilése, az eszk6zok megovasaval, megdorzesével kapcsolatos
intézkedesei ¢€s a feleldssegi korok kialakitasa;

« Allagvédelem, a , miiszaki” vagyonvédelem szabalyozottsaga és gyakorlati
ervényesitése;

» Pénztar-, készpénz-, valamint érteékkezelésre vonatkozo szabalyozas, ill. eldirasok
betartasa;

» Az eszkozok allaganak megovasaval, karbantartasaval kapcsolatban igénybe vett
szolgaltatasok megrendelése, az elvégzett munkak mennyiségi és mindsegi atvetele,
az elvégzett munkak kifizetései;

» Felesleges vagyontargyak hasznositasa;
» Bizonylati és nyilvantartasi fegyelem biztositasa.
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Szamviteli és bizonylati rend a vagyon védelmében

— A szamviteli rend akkor tudja a feladatat teljesiteni, ha a f0konyvi
konyveléshez megfeleld analitikus nyilvantartasok kapcsolodnak.

— Az analitikus nyilvantartasokkal lehet ellenOrizni az egyezdsegeket €s az
eszkozok elszamoltatasat.

— A készletek analitikus nyilvantartasa €s a fokonyvi konyveléssel valo
egyezOseg vizsgalata

— Raktari rend, az anyagok tarolasanak ¢s kivételezésének nyilvantartasa

Leltarozas, hasznositas, selejtezés és vagyonvédelem
— Leltarozasi és leltarkészitési szabalyozasa €s ehhez kapcsolddd dokumentumok

— Selejtezés €s hasznositas ellendrzése €s ehhez kapcsolddd dokumentumok

Az onkormanyzati vagyon védelmének sajatossagai

— Onkormanyzati vagyon f6 részei: tdrzsvagyon (forgalomképtelen, és
korlatozottan forgalomképes), és egyéb (forgalomképes, Uzleti) véllalkozoi
vagyon

— Helyi rendelet, kataszter, vagyonkimutatas (vagyonleltar)

2017. februar 8. Gyo6rftfi Dezs6 Miskolci Egyetem 59



1.

A bevételek, kiadasok, a pénzgazdalkodasi
folyamat (vertikalis, horizontalis) ellenorzése 1.

Koltségveteés vegrehajtasanak (bevételek, kiadasok teljesitésenek)
ellenorzése

Fo6 kérdés: Szabalyszerlien, tevekenység szempontjait, ill. a hat€konysagi
kovetelményeket szem elott tartva tortént-e?

Kiinduldpont: az alapito okirat, ill. az elemi koltségvetes
Fontos dokumentum tovabba az éves (féléves) beszamolo

Ellendrzéshez: teljesitési arany (tényleges bevétel és/vagy tényleges kiadas
viszonyitasa a modositott vagy az eredeti eldiranyzathoz)

Ehhez sziikséges tovabba az adott aranyt teljesitések mogott meghtizodo ok-
okozati Osszefliggések feltarasa

A kiadasok ¢€s bevetelek teljesitésének iiteme hatarozza meg a koltségvetési
szervek likviditasat = likviditas, finanszirozas ellenOrzése

A koltsegvetési gazdalkodas a bevételi eldiranyzatok teljesitésének
kotelezettségét és a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasanak jogosultsagat foglalja
magaba.
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Bevételek alakulasanak vizsgalata

— Tudni kell, hogy a koltségvetés 0sszedllitasa soran megtortént-e azok teljeskort
szambavétele, 1ll. ismerni kell az egyes bevételi forrasok jellemzoit

—  Vizsgalni kell, hogy a koltségvetési szerv kell0 erdfeszitéseket tett-€ a
bevételeinek beszedése, esetleg forrasainak novelése érdekében

— A bevételek realizalasa kapcsan fontos kérdés, hogy a vizsgalt szerv rendelkezik-
e megfeleld nyilvantartasokkal, informaciokkal a bevételeit megalapozo
tényezok (mutatok) alakulasarol

— Mukodési bevételek ellenorzése

. A vizsgalt szervnel megtettek-e mindent a miikodésbol szarmazo bevételi lehetoségek
feltarasara és kihasznalasara,

. A bevételek beszedese szabalyszeriien tortént-e,
. A bevételek nyilvantartasi rendszere alatdmasztja-e azok maradektalan realizalasat,
. A miikodési bevételek behajtasara sziikseg esetén megfeleld intézkedéseket tettek-e,

. A miikodési bevételek elérésehez, ill. noveléséhez intézményi szinten és/vagy
intézményen beliil kotddtek-e érdekeltségi elemek, ill. azok a vart hatast valtottak-e Ki.
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Bevételek alakulasanak vizsgalata

Vallalkozasbol szarmazo bevételek ellenorzése

A koltségvetési szerv helyesen meért-e fel a vallalkozasra szanhato ,,erejét”, szabad
kapacitasat, a tevékenység nem jelent-e a bevételek kiegészitésére irdnyuld
,keényszerpalyat”,

A vallalkozasi tevékenyseg nem zavarja- az alaptevekenységet,

A vallalkozas nem fesziti-e az intézmeényi kereteket, nem lenne-e azt célszerlibb mas
gazdalkodasi formaban ellatni.

Felhalmozasi és tokejellegli bevetelek ellendrzése

A vagyonhasznositas egy érzékeny kérdés = pontos képet kell kapni:

Az immateridlis javak, targyi eszkozok, foldteriiletek értékesitéseébdl szarmazo
bevételekrol,

Az onkormanyzati lakasok, helyiségek ertékesitésébol, cseréjeébdl szarmazo
bevételekrol,

Befektetésekbdl szarmazd osztalekokrol és osztalek jellegli bevételekrol,

A volt tanacsi (majd 6nkormanyzati) véllalatoknak az APV Rt. altal tortént
értékesitésébol szarmazod bevételekrol,

Esetleg az ide sorolhat6 olyan sajatos forrasokrol, mint a vadaszati jog ertekesiteésébol
elért bevétel, egyes specialis készletek értekesitesének ellenértéke.
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Kiadasok alakulasanak vizsgalata

— Az ellendrzés kiterjedt arra, hogy:

. Kiadasokra, azaz a rendelkezésre allo pénzeszkozok felhasznalasra, 1ll. a kiadasi
eldiranyzatok felhasznalasra a vizsgalt koltségvetési szerv céljaival, feladataival
osszhangban, koltségvetésének megfelelden keriilt-e sor,

. A kiadasok teljesitésekor €rveényesiiltek-e a takarékossag, az €sszertiség, a hat¢kony
felhasznalas kovetelményei

. A kiadasi eloiranyzatok és teljesitésiik nyilvantartasa és elszamolasa a jogszabalyi
eldirasok, a vizsgalt szerv belso szabalyzatai alapjan tortent-e.

- A kiadasok vizsgalatat kiilonb6z6 szemszogbdl (csoportositasban) sziikséges
elvégezni.

. Miikodési kiadasok

. Felhalmozasi célu kiadasok

. Pénzeszkozatadasok

. Hitel, értekpapir

. Pénzforgalom nélkiili kiadasok

. Egyszerli és Osszetett kiadasok vizsgalata

. Allando, illetve véltozé kiadasok vizsgalata
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A bevételek, kiadasok, a pénzgazdalkodasi
folyamat (vertikalis, horizontalis) ellenorzese 11.

2. Pénzgazdalkodas ellenorzése

—  Pénzgazdalkodasi folyamatokon a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa, valamint
a bevételek teljesitése érdekében tett intézkedesek ertendok.

—  Pénzgazdalkodas fazisai:

. Kotelezettségvallalas (kovetelés eldirasa) — pénziigyi ellenjegyzes,
. Ervényesités, teljesités igazolas

. Utalvanyozas — pénziigyi ellenjegyz¢s,

. (Az utalvanyozas teljesitése).

- A felsorolt teendoknek szigoru rendben kell kovetniiik egymast, az egyes fazisok
nem hagyhatok ki, ¢s nem is cserélhetdk fel, ugyanakkor a gazdalkodas egészét
atfogjak”, igy a pénzgazdalkodas vertikalis folyamatokat alkot.

— Az ellendrzeés 16 célja: annak megallapitasa, hogy a pénzgazdalkodasi
folyamatokat a jogszabalyi eldirasokkal, a vizsgalt szerv sajatossagaival

osszhangban szerveztek-e meg, megfelelonek mindsithetd-e ennek tiikrében az
operativ végrehajtasa.
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A szamviteli, a bizonylati és a FEUVE
rendszer mukodésének ellenorzeése 1.

1. A szamviteli rendszer ellenorzése
« Szamviteli alapelvek érvényesitilésének ellendrzése

» Szamviteli politika ellendrzése

— A szamviteli politika tartalmazza-e a koltségvetési szerv
szamviteli munkdjanak alapveto elveit, f0 belso szabalyait,
modszereit?

— A kotelezOen elkészitett szabalyzatok vizsgalata (leltarozasi €s
leltarkeszitési; eszkozok €s forrasok értekelésenek szabalyozasa;
pénzkezelési szabalyzat; onkoltségszamitasi belso szabalyzat)

— Lényegesség, jelent0s 0sszeg megitéleése
— Meérlegkészités idopontjat tartalmazza-e a szamviteli politika?
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A szamviteli, a bizonylati és a FEUVE
rendszer mukodésének ellenorzése 11.

1. A szamviteli rendszer ellenorzése folyt.

« Szamlarend vizsgalata = ellendrzési szempontok:
— tamaszkodik-e a szamviteli torvény elGirasaira;
— Szem elott tartottak-e a szamviteli alapelveket,

— Figyelemmel voltak-e a vonatkozé kormanyrendeletben
foglaltakra;

— Az alkalmazott szamlakat a szamlakeret-tiikor alapjan
valasztottak-e meg;

— Ervényesitették-e a helyi sajatossagot, a sajat szamviteli
politikaban rogzitetteket;

— Gondoskodnak-e ezaltal is szamviteli politikajuk
ervenyesitéserol.
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A szamviteli, a bizonylati és a FEUVE
rendszer mukodésének ellenorzese I11.

2. A bizonylati rendszer ellenorzése

— Alapkérdes, hogy érvényesiil-e az az elGiras, miszerint minden
gazdasagi muveletrdl, esemenyrol, amely az eszk6zok, forrasok
allomanyat vagy osszetételét megvaltoztatja, bizonylatot kell
kiallitani.

— Vizsgalni kell:

a bizonylati rend megfelelden szabalyozott-e,
alkalmaznak-e bizonylati albumot,

a bizonylati elv érvényesiilését,

bizonylatokat, kitoltésiiket (alaki, tartalmi kovetelmények),
szamlak, szigort szamadadsi nyomtatvanyok kezelését,

egyes bizonylatfajtak megorzeésere vonatkozo eldirasok
betartasat.
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A szamviteli, a bizonylati és a FEUVE
rendszer mukodésének ellenorzeése 1V.

3. A belso ellenorzési rendszer milkodésének vizsgalata

Belso ellenOrzesi rendszer felépitésének vizsgalata

Fiiggetlenitett belsd ellendrzési tevékenység értékelése

Vezetoi ellenOrzés mukodésének értékelése

A teveékenysegek folyamataba épitett ellenorzesek értekelése

A belsd ellenOrzések tartalmanak vizsgalata
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A FEUVE rendszer mukodésének ellenorzése

» FQ kerdés, hogy a szakmai €s gazdasagi folyamatokba
beépiilnek-e a kotelezd ellendrzési pontok és sziikseg esetén a
folyamatok nem 1s haladnak tovabb, amig az ellenorzés meg
nem tortent.

« Hatékony miikodes feltétele kijelolni egyértelmiien:
— ellendrzési pontokat,
— ellendrzési feladatokat (beleértve a viszonyitasi alapot),
— az a munkakor, amelybe az ellendrzés beilleszkedik.

A szabdlyozasnak meg kell hataroznia, hogy eltérések esetén
mi a teendd, hova és milyen modon kell visszajelzéssel €lni,
biztositva azt, hogy a folyamat csak akkor mehessen tovabb, ha
az ellenOrzestdl ,,zold™ utat kap.

« A munkafolyamatok szabalyozottsaga €s az azokba beépiilo
ellendrzés hatékonysaga szoros 0sszefiiggesben van
egymassal.
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Az éves beszamolo ellenorzeése

A beszamolasi kotelezettség teljesitésének ellenorzése

— A beszamolasi hatarido betartasanak ellenOrzése

« Eves koltségvetési beszamolo = fordulénap: december 31, hataridé:
februar 25.

— Meg kell vizsgalni, hogy a koltségvetési beszamolot a vonatkozo
kormanyrendeletben meghatarozott formaban ¢s tartalommal készitettek-e.

— Az elkesziilt koltségvetési beszamolo az eldirasoknak megfeleloen
bekeriiltek-¢ az allamhaztartas informacios rendszerébe? = A beszamolok
jelentOs hanyada auditalas nélkiil keriil jovahagyasra, illetve feldolgozasra az
allamhaztartas informacios rendszerében

— Zarszamadasi rendelettervezet tartalmanak, szerkezetének ellenorzése
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Az allamhaztartas szervezeteinek beszamolasi kotelezettsége Kiterjed:

 akoltségvetési eloiranyzatok alakulasara és azok teljesitésére,
e avagyoni, a penziigyi ¢s létszamhelyzetere,
» a koltsegvetési tamogatasok elszamolasara.

Eves koltségvetési beszamolé részei:

a koltségveteés végrehajtasanak ellenorzését és a zarszamadas
elkészitését szolgalja a koltségvetési szamyvitellel alatamasztott
Qkoltségvetési jelentés,

Umaradvany kimutatas,

Uadatszolgaltatas a személyi juttatasok és a foglalkoztatottak, valasztott
tisztsegviselOk osszetételérol,

Uonkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamolasok,

a vagyoni helyzet és az eredményszemléletu bevételek, koltségek,
raforditasok alakulasat, valamint a zarszamadas Kiegészito
informacioinak elkészitését szolgalja a pénziigyi szamyvitellel
alatamasztott

mérleg,

Ueredmény-kimutatas,

Qkoltségekrol és megtériilt koltségekrdl szol6 kimutatas, és

Qkiegészitd melléklet.
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koltségvetési beszamolok megbizhatosagara iranyulo

ellenorzések célja annak megallapitasa, hogy:

a koltségvetés végrehajtasa megfelelt-e a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak, az egyéb (szakmai) szabalyoknak, elveknek, normaknak;

a beszamolot (pénziigyi elszamolast, kimutatast) az érvenyes szamviteli €s
beszamold készitési elvek alapjan allitottak-e 6ssze, készitették-e el;

a koltségvetési beszamolo (pénziigyi elszadmolas, kimutatds) a pénziigyi,
vagyoni helyzetrdl, illetve a koltségvetés teljesiteésérol megbizhato és valos
képet ad-e.

A beszamolo vizsgalatanak szakaszal:

1.
2.

Rendszervizsgalat

Gazdasagi esemenyek, tranzakciok, azok szamviteli rogzitésének
ellendrzése

Az éves zarlati munkak vizsgalata
A beszamolonak (a merlegnek) az auditalasa, feliillvizsgalata
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1. Rendszervizsgalatok

a) Szamviteli rendszer vizsgalata

Szamviteli politika 6sszhangban van-e a torvényi, jogszabalyi
eldirasokkal

A szamviteli torvénnyel, illetve allamhaztartasi szervezetekre
vonatkoz6 kormanyrendelettel 6sszhangban 1€vo szamlarend,
szamlatiikor alkalmazasa

Belso szabalyozottsag vizsgalata

b) Informadcios rendszer vizsgdlata

Kerdes, hogy a koltségvetési szerv szamviteli, penziigyi1- gazdasagi €s
szakmai informacioi alkalmasak-e valamennyi kiils6-bels6 informacios
1gény kielégitésere,

¢s megfelelo képet lehet-e ezek alapjan kapni az int€ézmény
miikodeserdl, gazdalkodasarol, vagyoni helyzetérol.

Sziikség van az informacioaramlas és —feldolgozas valamint a technikai
hattér vizsgalata

C) A belsd ellenorzés rendszerének vizsgalata

2017. februar 8.

Fo6 kérdés, hogy mikodése megfelelden elOsegiti-e a beszamolo
megalapozottsaganak, valddisdganak biztositasa?
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. Gazdasagi események, tranzakciok rogzitésének vizsgalata

— A konyvvezetes,
— nyilvantartasok,
— azok bizonylati alatdmasztottsaganak vizsgalata.

— A tranzakciok vizsgalatanak egyik alapvetd kerdése, hogy a
koltségvetesi szernél folyamatosan és teljes koriien megvalosult-e

e a szamviteli rend,
 ¢s bizonylati fegyelem,
— akialakitott szdmlarendben, a belsd szabalyzatoknak megfeleloen
tortent-e
 a fokonyvi szamlak,

« az analitikus nyilvantartasok vezetése.
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3. A zarlati munkak ellenorzése:

— Zarlati munkak kapcsan tobbnyire €v veégi teendok vetddnek fel,
de zarlati feladatok adodnak havonta, negyedévente, félévente is.

— Vizsgalat kiterjed:
e a zarlati munkak végrehajtasara,

a leltar elkészitésére, leltarozasra (fokonyv-analitika-leltar),

elOiranyzat-, eldiranyzatteljesités-szamlak zarasara,

kapcsolodo atvezetések, megallapitott tartalekok atvezetesére,

megfeleloen tortént-e a tamogatasok, eloiranyzat-valtozasok
egyeztetese.

— Az ellenOrzés ket f0konyvi kivonattal taldlkozhat az ellenorzes
soran:
» Az elsO az €v végi rendez0d €s zarlati tételek konyvelése elott keésziil

» A masodik a rendez0 €s zarlati tételek konyvelés utan tartalmazza a
mérlegszamlak egyenleget.
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A mérlegben szereplo adatok valodisaganak

ellenorzése

— szamszerl 0sszefliggések vizsgalata,

— a merlegtetelek leltarral, illetve fokonyvi szadmlakkal valo
alatamasztasa

— a szikseges egyezOségek fennallnak-e,

— helyesen alkalmaztak-e az egyes tételek ertekelésére vonatkozo
szabalyokat,

— a koltségvetési szerv €évkozi konyvelésének szervezettsegeének,
lebonyolitasanak vizsgalata,

— amérleg ¢s a fOkonyvi kivonat egyezOségének vizsgalata.
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A koltségvetési szervek altal kapott EU-S
tamogatasok ellenorzésének rendszere

Ellendrzési nyomvonal kialakitasa, és folyamatos karbantartasa;

Ellendrzesi nyomvonalrol szolo dokumentum elkiildése a feligyeleti ellendrzesi
szervének, KEHI-nek, ASZ-nak, Nemzeti Programengedélyezonek;

Adott szervezeten beliil 6nallo, fliggetlen belso ellendrzési egység létrehozasa;

Ellenorzési terv készitése > részei: ellenorzés célja, modszertana, eszkdzrendszer
(kiemelten a human erdforrasra);

Terv egyeztetése a feliigyeleti ellenérzési szervével, KEHI-vel, ASZ-szal, Nemzeti
Programengedélyezdvel;

Olyan szamviteli és tligyviteli rendszer kialakitasa, amely biztositja a vizsgalati €s
elemzesi eljarasok vegrehajtasat;
Az ellendr csak a programmal kapcsolatos adatok, informacidk vizsgalatara jogosult;

Tobb fejezet altal felligyelt, illetve tarsfinanszirozott programok esetén az ellenorzest
az adott programeért elsOsorban felelds tarca iranyitja;

Magyar Allamkincstar> a kifizetéseket megel6zben ellendrzést végez, megtagadja a
folyositast, ha

» Nem biztositott a fedezet, ill. pénziigyi garancia,

» Bizonylatok nem feleln,,ek,meg az alaki, tartalmi kovetelmeényeknek.
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Elso szintu ellenorzés hitelesitési
(verifikacios) eljarasok

Az 1ranyito hatosag (a helyszinen is) ellendrzi a termékek €s a szolgaltatasok
leszallitasat, fizikai megvalosulasat, a bizottsagi €s a nemzeti (jog)szabalyoknak
valo megfelelést, az 1igényelt koltségek valods voltat. Ez az tgynevezett 100%-0s
ellendrzes.

A 438/2001 EK rendelet 4. cikke eldirja az egyes miiveletek helyszini
ellenOrzésének regisztralasat, illetve azon intézkedések rogzitését, amelyeket a
feltart hianyossagok esetében hoznak az illetékes szervezetek.

A kifizetd hatosag felelds az osszesitett formaban lehivasra kertiild koltségek jogos
¢s valos voltaért, ezért megvizsgalja, hogy az elszamolt kiadasok
finanszirozhatok-e az adott alap tamogatasaibol, és megfelelnek-e az alapra
vonatkozo szabalyozasnak, csatoltak-e a megfeleld szamlakat, illetve mas
sziikséges dokumentumokat, €s végiil azt, hogy a kiadas idopontja beliil esik-e a
finanszirozhatosagi iddszakon.

A tagallam — azaz az iranyitd hatosag — koteles biztositani a megfeleld ellendrzeési
nyomvonal kialakitasat €s fenntartasat. A Bizottsag az illet€kes nemzeti

hatosaggal egyiitt auditalja az iranyito és ellendrzési rendszereket.
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Masodik szintu ellenorzés (internal auditing)

» A Strukturalis Alapok esetében a tagallamok kotelesek gondoskodni
arrol, hogy az iranyito €s a kifizetd hatosagok altal kordbban mar
ellendrzott miiveletek 5 %-at (illetve a Kohezids Alapbol tamogatott
milveletek esetén 15 %-at) Gyra, mindenre kiterjedden ellendrizzek.

» Az ellendrzésre keriilo miiveletek kivalasztasanal kockazat-elemzésre
kell tdimaszkodni. Ezek az ellenOrzések egyben az iranyito- és az
ellendrzési rendszerek miikodeésenek hatekonysagat is vizsgaljak.

» A mintavétel soran alkalmazando tovabbi szempont, hogy a minta a
miiveleti tipus, méret €s foldrajzi megoszlas szerint kiegyensulyozott
legyen, illetve, hogy a jelentds szerepet betdltd kozbenso testiileteket
¢s a jelentékeny tamogatast felhasznalo végsd kedvezményezetteket az
egyes tamogatasok vegelszamolasa elott legalabb egyszer ellenorizzek.

« Torekedni kell arra, hogy az ellendrzéseket a program ideje alatt
lehetdleg egyenletesen végezzek el.
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A masodik szintu ellenorzeés soran
elvégzendo fobb feladatok

E mélyrehaté ellendrzes soran a kovetkezdoket sziikseges vizsgalni:

az iranyito ¢€s az ellenOrzesi rendszerek gyakorlati alkalmazasat €s hatékonysagat;

a szamviteli feljegyzesek megfeleld szamat tekintve ezeknek a feljegyzéseknek a
megfeleleését a kozbensd testiiletek, végso kedvezmeényezettek, valamint a miiveleteket
végrehajto testiiletek vagy cegek altal tartott alatamaszté dokumentumoknak;

az elegséges ellendrzeési nyomvonal meglétet;

a koltségtetelek megfeleld szamat illetden, hogy az adott koltség jellege €s litemezese
megfelel-¢ a kozosségi rendelkezéseknek, valamint a miivelet jovahagyott
specifikacioinak és a ténylegesen elvegzett munkanak;

a muvelet alkalmazasa vagy tervezett alkalmazasa megfelel-e a kozosségi
tarsfinanszirozasra irdnyul6 kérelemben leirt alkalmazasnak;

a kozosségi penziligyi hozzajarulasok az alkalmazando kozosségi rendelkezésekben eloirt
limiteken beliil vannak-e, ¢és a végs0 kedvezményezetteknek csokkentes vagy
indokolatlan késedelem nélkiil fizették-e ki azokat;

a megfeleld nemzeti tarsfinanszirozast ténylegesen rendelkezésre bocsatottak-e;
a tarsfinanszirozott miveleteket a kozosseégi eldirasoknak €s politikdknak megfelelden
hajtottak-e vegre.
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JOGSZABALYOK 1.

a Magyarorszag 2017. €vi koltségvetésérol szold 2016. évi XC. torvény,

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torveny((j
Otv.)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.),
a nemzeti vagyonrol sz616 2011. evi CXCVI. torvény,

az informaci0s onrendelkezési jogrol €és az informacioszabadsagrol szolo 2011.
evi CXII. torvény,

a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény,

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény
(tovabbiakban: stabilitasi torvény),

az addssagot keletkezteto tigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairol
sz016 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet,

az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.),
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JOGSZABALYOK II.

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet, (tovabbiakban: Ahsz.),

a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol €s belsd
ellenOrzeésérol szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.

. PDF
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